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MP n° 1.221/2024. dispensar licitacéo é suficiente?

24/05/2024

A calamidade que vem ocorrendo no Rio Grande do Sul descortina um tanto aém de um colapso climético. A
desestrutura da Administracéo Publica pararesolver os problemas que decorrem do desastre natural escancaraa sua
prépriainsuficiéncia em solucionar as mais variadas ocorréncias, tendo por seguimento uma curiosa inagao.

Soacca
Apenas para aertar algum dos mais perturbantes pontos sobre os quais
se inquietam as autoridades politicas, o presumido pacto federativo
pouco ou nada acolhe. Na pratica, tudo vem sendo decidido
aleatoriamente, acidentalidade que conta com o pragmatismo e instintivo
voluntario dos privados, assim entendido como todos aquel es que néo
pertencem ao Poder Publico.

Adotando a burocracia da contratagdo publica no Brasil, impossivel

licitar — e contratar — atempo de socorrer. Logo, constatando a

emergéncia, o desenlace até tem caminho e lugar certos, proposto no

préprio corpo normativo daLei Geral de Licitagdes e Contratos

Administrativos, designadamente artigo 72 e seguintes.

Porém, a emergéncia e a calamidade publica a que faz referéncia o inciso
VIl do artigo 75 ndo sdo, por si sos, elementos autorizadores para
possibilitar a contratacdo direta— nada mais tautol 6gico. 1sso porque o
medo do gestor publico quanto as san¢des nas mais variadas searas,
designadamente na esfera criminal (tipo penal substancialmente rigoroso
— artigo 337-E do Cddigo Pena Brasileiro), impede uma conduta
prospectiva, devendo se lhe conceder algo para além de umamera
tipologia aberta, simples epitetos, sem qual quer elemento decodificado,
gue se encontram quase que perdidos no vacuo da extensa Lei n°
14.133/2021.

Guilherme Carvalho

professor e advogado

Dai que, com o pretenso propoésito de galvanizar uma maior amplitude quanto a possibilidade de solver o que carece da
mais imediata resolucdo, a Presidéncia da Republica editou, no Ultimo dia 17 de maio de 2024, a Medida Provisoria n®
1.221, que “ dispbe sobre medidas excepcionais para a aquisi¢cao de bens e a contratacéo de obras e de servicos, inclusive
de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica’.

Dita norma (provisoria, por designio e formatagdo constitucionais) alinha-se ndo apenas a catastrofe alocada no Estado do
Rio Grande do Sul, mas a enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica. Parece que tudo se
insere ao que aLei n° 14.133/2021 ja cuidou de estabel ecer.

Tal porque, em se tratando de calamidade, presume-se uma situagcdo emergencial, aptaaatrair aincidénciado inciso VIl|
do artigo 75 dareferidaLei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos. Por consequéncia, havendo emergéncia ou
calamidade publica, segue-se o rito do artigo 72: contratacdo direta por dispensa de licitagéo.

Pelo que se percebe, aMP n° 1.221/2024 € mais um refor¢co seméantico do que propriamente uma inovagdo normativa. De
fato, ndo se trata de qualquer revolugdo, tampouco de originalidade até entdo completamente desconhecida, argumento
facilmente comprovavel pelo texto daLel n° 13.979/2020, que “ dispbe sobre as medidas para enfrentamento de
emergéncia de sallde publica de importanciainternacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019".

Mesmo assim — e para 0 quanto interessa ao presente escrito —, a MP n° 1.221/2024 sera, no maximo, um apanégio do
gue € intentado hamesma Lei n° 14.133/2021, nomeadamente na parte que disciplina a contratacdo direta, cujo rito

procedimental, ainda que mais enxuto e, teoricamente, mais célere, é grotescamente inservivel a situagdes de completa
destruicéo. Abreviadamente, o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 continua sendo extremamente oficioso.

Emergéncia diferenciada
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E fécil desmistificar o amplo conceito que circunda as palavras emergéncia e calamidade publica (ou qualquer outra
terminologiaem igual contetido), bem assim as suas mais variadas degradagfes. Certamente — e de forma desfortunada
—, 0 que ocorre no Rio Grande do Sul é uma emergéncia diferenciada, ndo facilmente resolvivel, inclusive pela
conjectural normativa da aludida medida provisoria. 1sso pelo motivo de a mencionada M P n° 1.221/2024 n&o concretar o
arsenal necessario e suficiente para combater os destrogos que foram causados, cujos reflexos ainda ndo foram totalmente
revelados.

Arquivo Pessoal/Divulgacao

Como simples exemplificac&o, saltam aos olhos dispositivos legais como
oinciso IV do artigo 2°, que franqueia contratos verbais cujo limite ndo
segja superior aR$ 100 mil. Em certa medida, tal previsdo normativa é
até mesmo pilhérica, porque o valor autorizado ndo € suficiente para
quase nenhuma contratagdo publica, sobretudo se se levar em
consideracdo que a respectiva medida provisoria € iguamente utilizada
para a contratacdo de obras e servigos de engenharia.

Por outro lado, ao admitir que contratos verbais podem ser realizados —
0 que ndo inibe a existéncia de um vinculo contratua entre a
Administracdo Pablica e o particular —, a mingua de um instrumento
materializado em um contrato formal, o legislador provisorio (MP é um
apaga incéndio) reconhece que, em ndo raras situagdes, somente o
contrato verbal notabiliza-se como mecanismo satisfatorio, o que propde um acerto na metddica, porém, com pontual
impericia na quantia financeira permitida.

Além do mais — e distante de uma terminante critica—, a MP n°® 1.221/2024 é, minimamente, ingénua, ao supor que o
locus (local publico) onde se processam as contratacdes publicas ja foram “enxugados’ e que todo 0 aparato de pessoas,
materiais e demais recursos imprescindiveis a ocorréncia de um tramite licitatério encontram-se em perfeito estado para
que haja um normal processo de contratacéo publica. Tragica suspeital

Reflexionando sobre o tema, o que pode ser pensado sobre o curso de uma contratacéo publica em um Municipio quase
todo comprometido — destruido mesmo — pelas enchentes? Onde (local com endereco preciso) serdo confeccionados
editais, contratos acima do especifico montante de R$ 100 mil, dentre outros aspectos? Como encontrar servidores
(dissipados de seus proéprios lares) aptos a solucionarem tais obstancias?

Sa0 indagacbes um tanto Gbvias, as quais desenganam qual quer assopro no sentido de que um simplério normativo que
libera a contratacdo direta por dispensade licitacdo € o bastante para solver o colapso. O completo arruinamento
encontrado no solo farrapo vai muito além — ao menos para fins de contratacdo publica— do que qualquer mal pressagio
jaencontrado no pais.

Inquestionavel mente, nem mesmo a dispensa de licitag8o previstanaLe n® 14.133/2021 — e ratificada pela Medida
Provisorian® 1.221/2024 — é decisiva para aplacar, com méaxima brevidade que se espera de um Poder Plblico efetivo, os
graves efeitos da maior catastrofe climética do pais, tampouco para qualquer outra calamidade que, infelizmente, possa vir
aocorrer.

Definitivamente, € preciso ir ao encontro de umamaior liberdade de formas na sistematica das licitacBes e contratos
publicos no Brasil, sobre os quais deve haver uma serena conformacao e deferéncia do controle externo. Parece-nos que €
a solucédo 6tima— ndo amelhor, todavia, a plausivel de ser levada a efeito.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai -24/mp-no-1-221-2024-di spensar-licitacao-e-suficiente/
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