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Execucao de sentenca ar bitral condenatodria contra
Fazenda Publica
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A sentenca arbitral condenatéria constitui titulo executivo jurisdicional (artigo 31 da Lei n°9.307/1996 combinado com
artigo 515, VI, CPC) e, proferida contra o poder publico, devera se submeter ao rito previsto no artigo 534 e seguintes do
CPC. Assim, intimada a Fazenda Publica e ndo impugnada a execugdo (ou rejeitadas as arguicdes da executada), cumprira
ao presidente do tribunal competente a expedicéo de precatério em favor do exequente, observando-se o disposto na
Constituicéo (artigo 535, § 3°, |, CPC).

Freepik

E dizer: adecisio que impde o pagamento de condenacdo pecuniériaa
Fazenda PuUblica necessariamente atraird o regime do artigo 100 da
Constituicéo , sgja ela proveniente da jurisdico arbitral ou estatal.

LicOes dosdoutrinadores

O professor Carmona (2023, p. 24) € um dos expoentes que vem
defendendo, ha tempos, a natureza jurisdicional da arbitragem: “ a
arbitragem, embora tenha origem contratual, desenvolve-se com a
garantia do devido processo e termina com ato que tende a assumir a
mesma funcdo da sentenca judicial” .

Considerando que sdo caracteristicas marcantes da atividade
jurisdicional “ a terzietd do juiz, o poder de aplicar a norma ao caso
concreto, com forca de coisa julgada; o desenvolvimento em contraditério e a necessidade de provocacgéo (inércia
jurisdicional)”, sustenta ALVIM (2016, p. 133/144) que “ o instituto (da arbitragem) exerce idéntica fungéo e produz os
mesmos efeitos que a atividade jurisdicional do Estado” .

Se ajurisdicdo tem por finalidade maior “ a pacificacéo de sujeitos conflitantes, dissipando os conflitos que os envolvem,
e sendo essa a razao Ultima pela qual o proprio Estado a exerce” , afirma DINAMARCO (2013, p. 39), “ ndo ha
dificuldade alguma para afirmar que também os arbitros exercem jurisdicao, uma vez que sua atividade consiste
precisamente em pacificar comjustica, eliminando conflitos’ .

Equiparacéao

Nesse passo, diz 0 artigo 31 da Lei Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, que “ A sentenca arbitral produz, entre
as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentencga proferida pelos érgédos do Poder Judiciario e, sendo
condenatoria, constitui titulo executivo”. De acordo com Carmona (2023, p. 23), o legislador optou, assim, por adotar a
tese dajurisdicionalidade da arbitragem, dado que a sentenca produzida pelo juizo arbitral, embora ndo oriunda do Poder
Judiciério, “ assume a categoria de judicial” .

Defato, atodas as luzes, a ordem juridica pretendeu equiparar as sentencas arbitrais e judiciais, fato este reforcado pelo
artigo 515, inciso VI, do Cadigo de Processo Civil, o qual dispbe que a sentenca arbitral é titulo executivo judicial, cujo
cumprimento deve ser realizado de acordo com as regras previstas no Titulo |1 do Livro | da Parte Especial do Cadigo de
Processo Civil, que trata do cumprimento de sentenca.

Proferida a sentenca arbitral, resta exaurida a jurisdi¢éo do arbitro. Ainda segundo Carmona, “ ndo ha atividade alguma
a ser desenvolvida pelo arbitro depois de proferida sua sentenca: nao hé recurso da sentenca arbitral, ndo ha medida
satisfativa predisposta pelos arbitros, ndo ha providéncias complementares de que se devam ocupar osjulgadores’ [1].
Execucao

Encerrada a fase arbitral, decerto, todos os atos executivos voltados a satisfacao do direito do credor dever&o correr
perante o0 Poder Judiciario, segundo as regras ordinérias inerentes ao cumprimento de sentenca contidas no Codigo de
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Processo Civil. “ Proferida a sentenca, da-se por finda a arbitragem (artigo 29) — o que significa dizer que a execugao
deverd ser feita em outro processo, agora perante o juiz estatal” , assevera Dinamarco (2013, p. 260).

Isso porgue falecem ao juizo arbitral poderes parafazer cumprir coercitivamente suas decisdes. Com efeito, “ de posse da
sentencga arbitral condenatoria de obrigacdo de pagar quantia certa, necessaria a iniciativa do exequente para inaugurar
uma nova relacao processual (exequente, executado e juiz togado), diversa dagquela havida na arbitragem (requerente,
requerido e arhitro), bem como exige citacdo — ndo se trata de mera intimacéo — do executado para integrar o
processo” , consoante a didética licdo de Cahali (2015, p. 357).

Sob essa exata perspectiva, abordam o tema Fichtner, Mannheimer e Monteiro (2019, p. 633), como se colhe da seguinte
passagem de sua obra:

“ O procedimento diferenciado de execucao de titulos judiciais e extrajudiciais previstos nos arts. 534-535 e art.
910, todos do Codigo de Processo Civil, bem como o regime de precatorios (art. 100 da Constituicdo da Republica)
aplicam-se, por outro lado, regularmente, pois se trata de disposi¢des externas ao processo arbitral, incidentes
sobre o cumprimento de sentenca arbitral e sobre a satisfacao do crédito da parte vencedora, ambos momentos
posteriores ao fim da arbitragem. Essas disposi¢des ndo dizem respeito a arbitragem, mas sim a execucao das
decisOes arbitrais perante o Poder Judiciario, isto €, dizem respeito ao processo judicial subseguente a
arbitragem.”

Laeca

A sentenca arbitral condenatodria proferida contra a Fazenda Publica, tal
qual se sucede com as sentencas judiciais, deve seguir o rito previsto no
artigo 534 e seguintes do Codigo de Processo Civil. Intimada a Fazenda
Publica e ndo impugnada a execucdo (ou rejeitadas as arguicdes da
executada), cumprird ao presidente do tribunal competente a expedicéo
de precatério em favor do exequente, observando-se o disposto na
Constituicdo (artigo 535, § 3°, I, CPC).

Logo, aplica-se ao cumprimento da sentenca arbitral 0 mesmo regime
juridico da sentenca judicial. E ndo poderia ser de outraforma, “ porque
as situagdes sdo da mais profunda similitude. Cumprimento de sentenca
|4, cumprimento de sentenca ca. Titulo judicial 14, titulo judicial ca—
ambos produz dos mediante o exercicio de jurisdi¢cdo” [2].

Consoante referido, reza o artigo 31 da Lei de Arbitragem que a sentenca

arbitral “produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da

sentenca proferida pelos érgéos do Poder Judiciario” [3]. N&o pode,

pois, “ produzr efeitos além daqueles que uma sentenca proferida por

um magistrado possui, quando decide uma lide da qual é parte a

Fazenda Publica” , como bem anotou Willeman (2009, p. 116/137). Ainda segundo o autor: “ Quer-se dizer comisso que
a sentenca arbitral por ser ‘equiparada’ em seus efeitos a sentenca judiciéria, ndo pode pretender trazer para o Poder
Publico, como regra geral, um regime de execucao diferente do que esta a ele jungido por forca da Constituicdo da
Republica de 1988 no art. 100, e também pelo Codigo de Processo Civil no art. 730" .

N&po é diversa ainteligéncia de Garcia (2022, p. 198), que igualmente ressaltou a necessidade de que “ a parte dé inicio a
processo judicial de execucdo da sentenca arbitral, ao fim do qual o juiz competente tomard as providéncias necessarias
para gque o débito ingresse na ordem de pagamentos’ , destacando, no ponto, que “a sentenca arbitral ndo difere de uma
sentenca judicial transitada em julgado que condene ente publico”. Em reforco, aduz:
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“ Caso a parte privada sagre-se vencedora na arbitragem e a sentenca imponha o pagamento de obrigacdo
pecuniéria a Administracdo Publica direta e suas autarquias, devera, necessariamente, ser observado o regime de
precatorios. [ ...]

O pagamento pela via do precatério encontra fundamento axiol 6gico no principio da isonomia. Objetivou-se criar
procedimento que evite preferéncias ou privilégios no momento do pagamento das dividas dos entes publicos,
alcancando indistintamente, sentencas arbitrais ou judiciais.”

Sob outra perspectiva, a contundente afirmacéo de Ferreira[4]: “ A previsdo constitucional e infraconstitucional do
regime de precatorios é explicita no sentido da imprescindibilidade do precatorio, diante da impenhorabilidade dos bens
publicos e visando atender a ordem cronol 6gica dos pagamentos, sob pena de irremissivel inconstitucionalidade.

Eventual decisdo do arbitro em sentido contrario criaria modalidade de sequestro de rendas publicas, fora da previsdo
constitucional. 1sso porque a medida permitiria a constrigéo sobre valores do erario, afigurando-se como manifestamente
inconstitucional” .

No mesmo passo, Cunha (2023, p. 632) é categdrico ao afirmar que “ a sentenca arbitral que imponha uma condenacéo
pecuniéria ao poder publico deve acarretar a expedicao de precatorio emrazao do que dispde o artigo 100 da
Constituicao, regra que ndo pode ser afastada ainda que se trate de arbitragem” . Opini&o esta corroborada por Cahali
(2015, p. 379): “ admite-se a possibilidade de entes publicos se submeterem a arbitragem. E a origem do titulo, se judicial
ou arbitral, neste caso, ndo altera o procedimento da efetividade da sentenca condenatéria da Fazenda Publica” .

Pouco importa, segundo Sica (2016, p. 273), que a Constitui¢do tenha se referido a sentenca judiciéria no caput do artigo
100. “ Prova disso é que se reconhece a possibilidade de expedicéo de precatorios com base emtitulo executivo
extrajudicial e com base emtitulo executivo judicial formado a partir da conversdo em mandado monitério (verbetes n.
279 e 339, da Simula do STJ, respectivamente). Em nenhum desses casos ha sentenca judicial. Ademais, embora a
sentenca arbitral ndo seja judicial, prevalece o entendimento de que ela € ao menos jurisdicional” .

Por tudo isso, ndo ha dividas de que toda sentenca arbitral que impde uma condenacéo pecuniaria as Fazendas Publicas,
tal qual se sucede com as sentencas judiciais, deve submeter-se ao regime dos precatérios em virtude do comando cogente
previsto no artigo 100 da Constitui¢do [5], concretizando-se, assim, os principios da impessoalidade, da isonomia e da
legalidade orcamentaria.
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