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Com distribuicao recorde, STJ abre méo de controlar
aplicacéo dasteses quefixa

29/05/2024

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2024, langado no Supremo Tribunal Federal. A versao impressa
esta a venda na Livraria ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (
anuario.conjur.com.br).
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452 mil recursos em 2023, trabalha hoje com uma posicéo fixa: ele

define precedentes, mas quem os interpreta e aplica sdo as instancias e

ordinérias. Isso significa que, se algum juiz ou tribunal aplicamal ou i

simplesmente ignora uma tese de repetitivos, que € vinculante, vai caber b ¢ ' -
recurso, mas a parte tera de passar pelo extenso tramite da |
admissibilidade e julgamento até que eventual mente chegue ainstancia
especial, onde provavel mente seré contemplada com uma deciséo
monocratica favoravel.

A excegao s80 0s casos penais, em que o STJ tem admitido amplas
possibilidades de uso de Habeas Corpus para discutir ndo apenas causas
em que o direito de locomog&o do réu estéd ameagado, mas também
ilegalidades praticadas no curso do processo. Mesmo nessas el an b 2aidsms st SRl
oportunidades, as decisdes unipessoais imperam, diante do imenso 3 o sla e o Judte ‘
volume que chega ao tribunal. Em 2023, de acordo com dados da corte,

77% das decisdes foram monocraticas.

Capa da edicdo 2024 do Anuario
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Sede do Superior Tribunal de Justica. Crédito: Marcello Casal Jr./Agé

Haum instrumento que seria muito mais efetivo e répido quando os precedentes deixam de ser aplicados, mas que ndo é
aceito pelo STJ: areclamacdo. Ela esta previstano artigo 102, inciso |, ainea“l” da Constituicdo Federal e serve paraa
preservacao da competéncia e da autoridade das decisdes dos tribunais, sempre que forem informados pelas partes de
algum desrespeito ou descumprimento. O STJ ndo admite que seja usada para discutir a aplicacdo errada ou mesmo a nao
aplicacdo de suas teses.

O veto estabelecido pelajurisprudéncia cria uma distor¢éo no sistema: 0 STJ fixa posi¢ao e exige seu cumprimento, mas
abre méo de fazer qualquer tipo de controle sobreisso. E assim o faz porque admitir o uso da reclamacéo significaria
receber e julgar cada descumprimento de precedente, 0 que aumentaria ainda mais o volume de processos. Cria-se um
verdadeiro dilema, capaz de impactar a autoridade das decisdes do tribunal e de influenciar na seguranca e protecdo do
jurisdicionado.
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Até hoje, venceu o pragmatismo, diante do volume de trabalho. A
posicéao restritivado STJfoi fixada pela Corte Especial em

2020. Relatora, aministra Nancy Andrighi pontuou que dar ao tribunal o
controle da aplicagdo individualizada de suas teses em cada caso
concreto geraria um “descompasso com a fungdo constitucional” do ST,
posicao que é defendida por outros ministros. Sérgio Kukina, por
exemplo, brinca que seria necessério ao STJ afetar reclamacdes para
julgar em recursos repetitivos, gracas ao volume delas que chegariaa
corte. “E 0 que é mais perigoso: que, em centenas de reclamactes
oriundas de mesmo repetitivo, nds acabemos por perceber que entre nos
cada um estara a dar uma interpretacdo diferente”, disse, em evento no
STJ.

Ribeiro Dantas, autor de um estudo sobre o temaque virou livro — A
Reclamacéo Constitucional no Direito Brasileiro — vé sentido na postura
do tribunal. Com sua visdo construtiva, daguelas que se recusa a ver
apenas problemas na cria-¢ao de um recente sistema de precedentes,
vislumbra alguma saida para o problema. “Naés estamos em um momento
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MOVIMENTO PROCESSUAL

PROCESSOS

Distribuidos | 430991 | 452910
Julgados 588.413 _ 608.879
Acervo 267.358 _ 317.970
Baixados 406.012 _ 412.570
TEMPO

MEDIODE. ' fees | mess
Fonte: stj.jus.brem 7/3/2024

STJ em 2022 e em 2023

em que um determinado assunto ndo esté inteiramente resolvido e o pais precisa construir uma solucéo, algum tipo de
‘reclamacdo relevante’ que tenha uma titularidade especia”, disse, também em evento.

O maior exemplo do trabalho que daria abrir demais o uso da reclamacéo
vem do Supremo Tribunal Federal, que tem vivido uma explosdo de
pedidos. L&, hd menos amarras: esse instrumento serve para adequar
decisdo de tribunal a orientacéo firmada em controle concentrado de
constitucionalidade e também discutir a observancia do regime da
repercussdo geral. E ainda para esclarecer a extenséo do contetdo da
decisdo paradigma, no que se chamade “fungéo integrativa’. A evolucéo
do uso da reclamagdo vem sendo balizada pelo préprio STF, onde ela
surgiu com base na doutrina dos poderes implicitos (implied powers),
delineada na Suprema Corte dos Estados Unidos. Ela s6 apareceu no
ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo de 1988 e foi
estendida a todos os tribunais pelo Cadigo de Processo Civil de 2015.

Na parte da doutrina que defende o cabimento da reclamacéo contra
desrespeito de tese vinculante do STJ, a experiéncia do Supremo aparece
como argumento forte. Se a corte que é a guardid da Constituicdo a
cumpre admitindo esse uso da reclamacdo, por que 0 STJ pode fazer
diferente? O constitucionalista Lenio Streck, por exemplo, ainda indaga:
se os Tribunais de Justica tém a obrigacdo de garantir a observancia de
precedentes do STJ, entdo por que o proprio STJ ndo teria o dever de
exercer este mesmo papel, no ambito de decisdes oriundas dos Tribunais

PROCESSOS DISTRIBUIDOS
E REGISTRADOS
POR CLASSE PROCESSUAL

2022

AREsp 56,3% 55,6%
HC 18,7% 19,5%
REsp 14,8% 14,9%
RHC 3,8% 3,8%
CC 2,2% 2%
Qutros 4,2% 4,2%
TOTAL 430.991 452.910

Casos novos por classe processual

Regionais? “ Parece inadequado que o tribunal que fixa uma tese ou uma simula ndo queiravigiar o sistema. N&o parece
haver raz&o juridica para que a reclamagéo néo seja aceita— ando ser o de politicajudiciaria, que, todavia, ndo € um
argumento constitucional”, escreveu, em coluna narevista eletrénicaConJur. Ha umaideia entre ministros, advogados e

estudiosos de que o STJtem um encontro marcado com 0 assunto.
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TEOR DAS DECISOES | 2023
Principais classes processuais

JULGADOS M CONCEDIDOS B NEG
AREsp | 239.468 [}

HC 79.312

REsp 75.065

RHC 15.449

CC 8.282

0,3% 1,7%

AREsp: Agravo em Recurso Especial ~ REsp: Recurso Especial CC:C
HC: Habeas Corpus RHC: Recurso em Habeas Corpus

indice de recursos concedidos e negados

A parte pratica do problema é a mais preocupante. Sem o uso da reclamag&o, a correcdo de rumos nainterpretagdo dos
precedentes fica arrastada e até invisivel. E ela frequentemente é necessaria. Um bom exemplo é o do Tema 677 dos
repetitivos, que trata dos encargos do devedor apds o depdsito judicial na execucdo de umadivida. A tese foi firmadaem

2014 e acabou se desdobrando em acordédos de col egiados do préprio STJ, ao ponto em gue essa dispersdo jurisprudencial
chegou asinstancias ordinérias.

Em 2020, aministra Nancy Andrighi percebeu o problema e sugeriu arevisdo datese, porque ndo estava mais cumprindo
adequadamente sua finalidade. A nova posic¢éo € de que, na fase de execugdo, quando um devedor deposita o valor
referente adivida, no todo ou em parte, €le ndo necessariamente fica liberado de pagar juros e correcdo monetéria.
Quando o dinheiro for entregue ao credor, deve ser acrescido dos juros e corregdo monetéria pagos pelo banco no periodo
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em que a quantia ficou depositada. O que aindafaltar paraatingir o total da condenacéo devera ser pago pelo devedor, nos
termos do titulo judicial. O STJjarecebeu reclamactes informando da aplicacdo errbnea do precedente revisado, mas ndo

as admitiu, com base na jurisprudéncia

Sem controlar as teses que fixa, 0 STJ continua sendo um tribunal que
recebe excessivo nimero de processos, 0 que 0 obriga a se apertar como
pode para ser mais eficiente. A identificacdo de temas parajulgamento
sob o rito de repetitivos vem sendo amplamente feita com gjuda da
tecnologia, no chamado Sistema Athos. Por meio dele, o tribunal
identifica antes da triagem os processos com a mesma controvérsia. Com
esse dado, a Comisséo Gestora de Precedentes e de Ac¢oes Coletivas
(Cogepac) prepara um relatorio recomendando ao relator daacéo a
afetacéo.

Em 2023, 72% dos temas afetados contaram com a gjuda desse rob6. A
busca por eficiéncia aindalevou o tribunal a adotar toleréncia zero com o
envio de recursos fora do padréo pelos tribunais de apelacdo. Desde
janeiro de 2024, as pegas nessa situacdo passaram a ser devolvidas as
cortes, para adequacdo. A exigéncia é de preenchimento dos chamados
metadados — conjunto de dados processuais da autuacdo, que sao
importantes porque vinculam todas as etapas de tramitacdo. A falta
dessas informagdes afeta a distribui¢do dos recursos, dificulta a definicéo
de competéncia de julgamento, de prevencéo e de impedimento dos
julgadores. Impacta até a urgéncia, quando ndo ha a correta marcacdo de
existéncia de pedido liminar. Internamente, 0 STJ precisaindexar as
informacdes manual mente em cada um desses casos para permitir a
triagem, feita justamente com ajuda de robds.

RECURSOS REPETITIVOS

Um temade suma

importancia que ndo 2022
teveavancosaindaéo | PROCESSOS | '

do filtro darelevancia Crii Afetados 48 51
ele permite que acorte sO ¢ Julgados 45 36
comprovem ser relevantes,  p.icados 3 0

a40% do nimero excessiv
anualmente. Nem todo pro
fixou cinco causas de relev
improbidade adminiStratiVigy e s, jus brem 77272028
minimos (R$ 706 mil); agt '
gue possam contrariar ajul

Processos sobrestados

na origem 754.797

762.862

Em 2023, STJ julgou menos repetitivos
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TEMAS MAIS FREQUENTES NA
PAUTA DO STJ
2022
Tréfico de drogas 14.458 | 22.692
Homicidio qualificado 4923 7978
Roubo majorado 5.028 7.762
Divida ativa (execucao fiscal) 5.643 5.872
Contratos bancdrios 4985 5.657
ICMS - 5.085
S dewmpra”enda . 4303 L 4393
Contratos de compra e venda 3171 4.237
R med|cohosp|talar | 3371
Estuprodevulneravel B 3366
Recuperacdo judicial e faléncia 3.029 -
Presta;aodeserwcos B 3000 —
Previdéncia privada 2997 =

Fonte: stj.jus.brem 7/3/2024

Tréfico lidera lista de temas mais recorrentes na corte
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Por decisdo do préprio STJ, o filtro so sera colocado em prética apés o DEZ MAIORES

Congresso editar lei de regulamentagdo, e é ai que est o problema. Em DEMANDANTES

dezembro de 2022, o tribunal enviou ao Congresso um anteprojeto com

algumas sugestdes, dentre as quais esté a previsdo de que as decisdes MP-SP 18134 | 27444
tomadas serdo vinculantes. Ou sgja, uma vez fixadas, terdo que ser

obedecidas pelas instancias ordindrias, inclusive quanto ainexisténciade | "' loadd | 12210

relevancia. S6 em abril de 2024, a OAB encaminhou sua propria versao Fazenda Nacional | 13756 | 14.324

de anteprojeto, rejeitando essa funcéo vinculante, sob 0 argumento de INSS 12.820 ' 11.375

gue isso levaria ao engessamento total do sistema de controle da |

legislagio federal. MP-MG 6.750 | 9.698
MPF 6829 | 7595

A partir de agosto, o STJterd outro presidente para tentar sensibilizar o Banco do Brasi 7504 | 5,398

Congresso atratar do tema com celeridade: Herman Benjamin foi eleito - !

em abril para o biénio 2024-2026. Ele atuard com L uis Felipe Saloméao MP-5C 4517 6.327

como vice. Mauro Campbell sera o corregedor nacional de Justica. Uma MP-RS 1771 5 764

das missdes de Herman serg, também, promover pacificacdes internas. i

Suaeleicdo foi aUltimafeita por aclamacdo. A praxe até entdo eradar a PR 4.459 3310

presidéncia a cada integrante, a partir da antiguidade. Por sugestfes de Fante: st jus. br em 77372024

seus membros, o Pleno definiu que, em 2026, a eleicéo serafeitade

acordo com o regimento interno: por votagao secreta. I nstituigBes com mais recursos no STJ

Ex-presidente do STJ, Jodo Otévio de Noronha justificou a mudanca

pelo surgimento de arestas entre os ministros. “Noticias saem de dentro desta casa para aimprensa, contra colegas. H&4
clima de hostilidade nas sessdes. A gente ndo transita mais como transitava antigamente. Acredito que 0 momento é de
resgatar as formalidades, em conformidade com o regimento interno.” Segundo ele, é preciso resgatar o prestigio do
tribunal. Definitivamente, ndo € esse o tipo de reclamacao que o STJ quer admitir.

Assista a cerimoénia de langamento do Anuario da Justica Brasil 2024:
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Versaoimpressa: R$ 50, avendanalivraria ConJur

Versao digital: disponivel gratuitamente no app “Anuério da Justica’” ou pelo site anuario.conjur.com.br

O Anuario da Justica Brasil 2024 contou com o apoio da Fundacdo Armando Alvares Penteado — FAAP.
Anunciaram nesta edi¢cdo do Anuério da Justica Brasil:

Abdala Advogados

Advocacia Fernanda Hernandez

Antonio de Padua Soubhie Nogueira Advocacia

Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia

Barroso Fontelles, Barcellos, Mendonca Advogados
Basilio Advogados

Bottini & Tamasauskas Advogados

Cancado e Barreto Advocacia S/S

CeciliaMello Sociedade de Advogados

Cesa— Centro de Estudos das Sociedades de Advogados
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
Corréada Veiga Advogados

Costa & Marinho Advogados

Cury & Cury Sociedade de Advogados

Décio Freire Advogados

Dias de Souza Advogados

DMJUS

D’Urso & Borges Advogados Associados
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FAAP

Feldens Advogados

Fidalgo Advogados

Fontes Tarso Ribeiro Advogados A ssociados
Fux Advogados

Gomes Coelho & Bordin Sociedades de Advogados
Hasson Sayeg, Novaes e Venturole Advogados
JBSSA.

Justino de Oliveira Advogados

Laspro Advogados Associados

Leite, Tosto e Barros Advogados

Lollato, Lopes, Rangel, Ribeiro Advogados
Machado Meyer Advogados

Marcus Vinicius Furtado Coélho Advocacia
Mauler Advogados

Mendes, Nagib e Luciano Fuck Advogados
Milaré Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Multiplan

Nelio Machado Advogados

Nery Sociedade de Advogados

OliveiraLima & Dall’ Acqua Advogados
Ordem dos Advogados do Brasil — S&o Paulo
Original 123 Assessoria de Imprensa

Pardo Advogados Associados

Prevent Senior

Sergio Bermudes Advogados

Tavares & Krasovic Advogados

Toja Renault Advogados

Warde Advogados

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai -29/stj-recebeu-di stribui cao-recorde-em-2023-mai s-de-450-mil-novos-casos/
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