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TSE searma para a batalha digital nas elei¢oes
municipais
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* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2024, lancado no Supremo Tribunal Federal. A versao impressa
esta a venda na Livraria ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (
anuario.conjur.com.br).

Considerando que 2024 € ano de elei¢des municipais no Brasil, nenhuma AN lljtﬂlﬂ DA
das mais de 500 mil candidaturas esperadas para concorrer a cargos em
5.565 cidades por 29 partidos politicos podera dizer que ndo sabe os o

limites do que podera fazer na campanha, diante do que vem decidindo a
Justica Eleitoral brasileira.

2024

Essa sera provavelmente a mais bem regulamentada campanha da
historia politica brasileira, para surpresa de ninguém. O Tribunal
Superior Eleitoral vem ha anos dando avisos do que pode ou ndo ser
feito e construindo jurisprudéncia sélida. E quem avisa, amigo é. Em
2024, o momento é de aplicar todo esse conhecimento e fazer cumprir as

jpromessas.
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Reuni&o com presidentes dos TRES em preparacao as elei¢des municipais de 2024: super regulamentacao. C

O momento histérico brasileiro propiciou esse cendrio. Na Ultima década, o Brasil viu surgir uma infundada desconfianca
na urna eletrénica (2014, quando o PSDB contestou a eleicdo de Dilma Rousseff), teve elei¢cbes em meio a graves crises
politicas (2016, na polarizacdo pos-impeachment de Dilma), observou as milicias digitais agirem livremente frente auma
sociedade desavisada (2018, ano de disparos em massa e campanhas de desinformacao) e passou pela digitalizacdo

acel erada das campanhas (2020, com a descoberta pel os politicos do poder de fogo das redes sociais).

O cen&rio das el eicdes de 2022 desenhou-se com essas tintas, ressaltadas por ameagas antidemocréticas que
desembocariam nos atos de 8 de janeiro de 2023 em Brasilia. A Justica Eleitoral 1ogo percebeu que seria necessario
prevenir, ndo remediar, para evitar prejuizos que a experiéncia internacional tem mostrado, em paises onde a democracia
vem ruindo de dentro parafora pela ascensdo de lideres autocratas legitimamente el eitos.

Pagina 2 30/05/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



Assim, em fevereiro o TSE aprovou 12 resolucdes que regerdo as
eleicbes municipais de 2024. As principais novidades tratam do uso de
ferramentas tecnol 6gicas nas campanhas. Os candidatos poder&o recorrer
a contetdo criado por inteligéncia artificial, mas ele precisara ser
rotulado, parainformar o eleitor. E nada de deep fakes e &fins,
instrumentos de modificacdo de imagens e audio paradar realismo a
mensagens que, narealidade, jamais foram proferidas. O veto vale para
mani pul agdes grosseiras, como as que permearam as el ei¢des argentinas
em 2023, mas também para autobots que fazem ligacdes tel ef bnicas
fingindo ser determinado candidato.

As big techs também foram enquadradas. Como a regulamentagéo ndo
avancou no Congresso, 0 TSE agiu por si proprio e impds uma série de
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MOVIMENTO PROCESSUAL |
JUSTICA ELEITORAL

PROCESSOS ghe2

Distribuidos 190.506 84.361
Julgados 241.469 198.252
Acervo 203.261 75.954

Fonte: Datajud/CNJ, em 10/4/2024

AcOes eleitorais no Brasil

obrigagOes. Elas terdo de adotar medidas paraimpedir a circulacéo de fatos notoriamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados, além de tomar providéncias imediatas para cessar o impulsionamento, a monetizagdo e 0 acesso a

esse tipo de contetido, sob pena de responsabilizacado civil e administrativa.

O X (Twitter nos bons tempos) sentiu o golpe, e em abril de 2024, o
bilionario Elon Musk, dono da plataforma, desferiu uma campanha de
ataques e fake news contra o Judiciario brasileiro, em especia o ministro
Alexandre de Moraes presidente do TSE e relator dos inquéritos das fake
news e das milicias digitais que correm no Supremo Tribunal Federal.
Como resposta, Moraes enquadrou Musk nos inquéritos que preside.

As regras definidas pelo TSE para o pleito municipal de 2024 gjustam o
contexto juridico arealidade das elei¢bes na eradigital. HAum elemento
de surpresa na regulamentacdo. Nenhuma dessas medidas foi discutida
nas audiéncias publicas que o TSE fez em janeiro paratratar das
resolugdes. Ou sgja, elas foram gestadas internamente e compiladas pela
ministra Carmen L Ucia, relatora das instrugdes julgadas. Por outro lado,
elas eram esperadas, ja que membros do tribunal como o presidente

MOVIMENTO
PROCESSUAL | TSE

PROCESSOS 2024

Autuados 13.383 10.105
Baixados 11.705 11.843
Acervo 6.557 5.214

Fonte: TSE em 10/4/2024

TSE em 2022 e em 2023

Alexandre de Moraes vém ha anos cobrando abertamente alteracdo legislativa sobre o tema, diante de tamanho impacto na

seara eleitoral.

Em 2023, Moraes afirmou que o TSE precisou inovar diante da quantidade absurda e criminosa de desinformagdo em
circulacdo no Brasil, com o intuito de corroer internamente a democracia. A promessa de seguir avangando para coibir

novas modalidades de fraude eleitoral vem sendo cumprida pela corte.

O TSE também atingiu as big techs em um tema menos institucional e mais pratico: a corte proibiu candidatos e partidos
de patrocinar contelido em sites de busca nainternet que usem como palavra-chave o nome, siglaou apelido de
adversarios, mesmo se aintencdo for fazer propaganda positivade si proprios. A medida contrariou ajurisprudéncia do
proprio tribunal, que até entdo so tinha precedentes autorizando esse tipo de conduta.

A discussdo ganhou forca no TSE no julgamento de uma das agdes de investigacao judicial eleitoral (aije) das eleicbes de
2022, em que a conclusdo foi de que a campanha de Lula ndo praticou abuso de poder econémico por meio da contratacéo
de links patrocinados. O Google precisou enviar informagdes sobre o uso de sua plataformaao TSE, o que acabou

expondo indicios de abuso pelas campanhas presidenciais.

Para 2024, o TSE decidiu manter tudo que funcionou bem em 2022: a gratuidade do transporte publico no dia das
eleicdes, aregra que veta o transito de armas nos dias anteriores e posteriores a votacao e a unificagcdo naciona do horério
de votac&o, com o objetivo de adiantar a apuragéo do resultado. O tribunal ainda melhorou o que foi muito contestado

dois anos atrés; a expansdo do uso do poder de policiado juiz eleitoral.

Em 2022, isso serviu para aumentar o controle da corte sobre a propaganda eleitoral, alvo de extrema desinformacéo. O
TSE acabou acusado de censura em alguns episodios. Para as el eicdes municipais, haverd mais transparéncia: juizes e
tribunais eleitorais poderéo usar do poder de policia, mas com base em um repositério de decisdes do TSE. E as
campanhas terdo instrumentos para contestar essas decisoes e evitar abusos judiciais.
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Os demais avisos feitos pelo TSE estdo espalhados por sua
jurisprudéncia. Especialmente nos casos julgados nas aijes presidenciais
de 2022. Paliticos e partidos hoje conhecem as consequéncias do uso de
discursos populistas e desinformativos como estratégia de campanha,
como fez Jair Bolsonaro. E enxergam melhor os limites entre afigura do
chefe do Executivo e do candidato a reeleicdo — um aviso para os
prefeitos em fim de primeiro mandato por todo o pais e, mais do que
iSS0, uma sugestdo de autocontencao.

Também ficou esclarecido que a Justica Eleitoral pode usar documentos
novos parainstruir agdes de investigacao judicial eleitoral, como fez
com a“minutado golpe” descobertaem janeiro de 2023, mas usada no
processo que tratou de um episodio praticado por Bolsonaro em julho de
2022. E que, sefor interessante acelerar o tramite dessas mesmas agles,
sera possivel reunir o julgamento delas até por critério de similitude
juridica. InovacBes como essas mostram que, por mais um ano, o TSE
ndo vai anuir com a*“ politica do avestruz”: por puro formalismo, fingir
gue uma situacdo evidente deiilicito eleitoral possa néo ter ocorrido. Nas
palavras do ministro Alexandre de Moraes, “a Justica pode ser cega, mas
nao étola’.

Moraes, que foi instrumental na construcéo de todo esse arcabouco
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Origem  Fimdomandato  Biénio
Alexandre de Moraes | PRESIDENTE  STF 3/6/2024  2°
(icia | VICE-PRESIDENTE 25/8/2024

Carmen

Ramos Tavares

Advocacia
Floriano Azevedo Marques

30/5/2025 1°

Advocacia  30/5/2025 1°

SUBSTITUTOS

AndréMendonga ST 5412024 10
Dias e . Anoo2a e
GilmarMendes . SIF 13062025  1°

CarlosFerreira ~~~ STJ  13/6/2025  1°

Composicao do TSE até 3 de junho, quando termina o
mandato do ministro Alexandre de Moraes e a ministra
Céarmen Lucia assume a presidéncia

juridico, ndo tera oportunidade de colocé-lo em prética para as el ei¢des

de 2024. Ele encerra seu periodo como membro do TSE em junho de

2024. A ministra Carmen L Ucia estara na presidéncia no periodo da votacéo. E ndo serd aprimeiravez: elapresidiu o TSE
durante as elei¢des municipais de 2012. Possivelmente, o tribunal passara ater composicéo menos alinhada. Os ministros
Raul Araljo e Nunes Marqgues, que apresentam tendéncia de voto mais conservadora e foram voto vencido nas aijes
presidenciais e em acdes de temas afeitos, poderdo ganhar companhia de outros novos integrantes.

Um dos temas em que ndo ha divergénciafoi talvez o que recebeu avisos mais contundentes e claros: o da cota de género
nas elei¢des. A jurisprudéncia do TSE vem sendo implacavel natentativa de fazer valer aregrado artigo 10°, paragrafo
3°, daLei das Elei¢des. Partidos politicos tém a obrigacdo de registrar, no minimo, 30% para cada género em suas listas
para eleicOes proporcionais — para vereador, deputado estadual e deputado federal.

Desde 2016, o partido que usa de candidaturas ficticias para cumprir a cota de género é punido pela fraude com a cassacéo
do registro da chapa inteira e a anulacéo de todos os votos recebidos. O resultado é esse mesmo se disso resultar a
cassacao de mulheres eleitas. Ha aqui um ponto a ainda ser analisado pelo TSE: se também se aplica essa consequéncia
guando, mesmo sem as candidaturas laranjas, a chapa acaba preenchendo o minimo de 30% exigido pelalei. A corte ainda
ndo se debrugou a fundo sobre esse tema.

De qualquer maneira, aintencdo do TSE € sinalizar aos partidos que eles precisam ter candidaturas femininas vidveis em
todas as fases do processo eleitoral. Por isso, o tribunal tem rejeitado alegacdes de “ desisténcia tacita’ feitas por
candidatas-laranja, mesmo quando isso ocorre em fungdo de problemas de salide ou tragédias pessoais. N&o basta dizer
que quis concorrer, mas desistiu. E preciso mostrar que houve ao menos aintengdo de disputar as elei¢des, inclusive com
inicio de atos de campanha.
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