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Orcamento publico e direitos da mulher:
gasto para reducao da desigualdade de
género

08/03/2024

O orcamento publico é o principal instrumento de realizagao de politicas publicas sociais, e nao
héa surpresa nisso. Todos os direitos e garantias previstos pela Constituicao pressupdéem uma
atuacao pelo Estado, seja ela positiva ou negativa, e, com isso, um custo econdmico
indissocidvel, que constitui gasto publico e sera suportado pelas financas do Estado.

As politicas publicas de distribuicao direta de renda, embora satisfacam necessidades imediatas
no curto prazo, mostram-se pouco eficazes, no médio e longo prazo, para a reducgao da
desigualdade.Ademais, a existéncia de recursos orcamentarios, per se, nao implica a satisfagao
das necessidades sociais, na busca pelo bem publico.

Orcamentos publicos nao sao neutros a questao de género (notgenderfree

)

Homens e mulheres sao distintamente atingidos pela norma orcamentaria.

Com a Conferéncia Mundial da Mulher de Nairobi, em 1985, introduziu-se o conceito de
transversalidade de género (gendermainstreaming), o qual, desde 1995, é adotado como uma
das estratégias para politicas da Organizacdo das Nagoes Unidas(ONU) para promogcao de
igualdade de género.

De acordo com o Conselho da Europa, a transversalidade de género compreende“a
(re)organizagdo, melhoria, desenvolvimento e avaliagdo de processos politicos, para que uma
perspectiva de igualdade de género seja incorporada em todas as politicas em todos os niveis e
em todas as etapas, pelos atores normalmente envolvidos na formulag¢do de politicas” 1
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Ainda, segundo o Instituto Europeu para Igualdade de
Género (Europeanlinstitute for GenderE quality — Eige) 2
a transversalidade de género implica na adocao de uma
perspectiva de género na preparacao, estruturacao,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas, leis regulatdrias e gasto publico, com viés para
a promocao de igualdade entre homens e mulheres, no
combate a discriminacao.

Nao é nova a nogao de orgamentos sensiveis a género.

Diversos paises, ha décadas, ja adotam em seus sistemas

juridicos alguma forma de avaliacao e controle do gasto

publico sob o prisma da questao de género. Na América

Latina, segundo estudo do FMI, merecem destaque as

medidas implementadas pelo México, Equador, El Salvador e Bolivia, em seus respectivos
ordenamentos juridicos. 3

No Brasil

No Brasil, a iniciativa veio, em 2003, com a criacao da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e, no ano seguinte, com a edigao do 12 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM). Nos anos de 2021 e 2022, foram publicados os relatérios “A Mulher no Orgamento”,
cujo objetivo é “identificar o conjunto de despesas fixadas que contribui para reduzir o hiato
entre os dois grupos demograficos”. 4

Desde a Lei n? 10.933/2004, que aprovou o Plano Plurianual 2004-2007, o qual elencou a
promocao da “reducao das desigualdades de género, com énfase na valorizacao das diferentes
identidades” como um dos desafios para a orientagao estratégia de governo, os Planos
Plurianuais subsequentes também estabeleceram previsdes nesse sentido.

A simples previsao normativa, na Lei Orcamentaria, de propdsitos voltados ao combate da
desigualdade de género ou mesmo a reserva orcamentaria para politicas desse tipo, todavia,
estao longe de assegurar que, primeiro, essas sejam executadas e, segundo, surtam os
pretendidos efeitos positivos e eficazes para as mulheres. Nessa conjuntura, um dos grandes
obstéculos a efetividade das politicas de género repousa na falta de transparéncia fiscal e na
auséncia de mecanismos de controle do gasto publico.

Com o objetivo de enderecar o problema, a Lei n? 14.802/2024, que instituiu o Plano Plurianual
da Uniao para o periodo de 2024 a 2027, no seu artigo 49, incluiu as “mulheres” nos temas
denominados “agendas transversais do PPA 2024-2027".

Ademais, no § 22, do referido artigo 49, estabeleceu-se que “as metas de indicadores serao
desagregadas por género e raga/etnia para os objetivos estratégicos e especificos com publico-
alvo definido, sempre que possivel.” e, no § 62, do artigo 17, estabeleceu que o relatorio de
avaliacao de politicas publicas, deverao enfatizar os impactos de género e raga/etnia, quando
possivel”.
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Ainda é cedo para avaliarmos os resultados destas importantes mudangas, mas as vemos com
esperancgas de melhores indicadores que permitam enderecgar este importante obstaculo a
efetividade das politicas de género.

E também oportuna a mengao ao grande e comemorado progresso no tema obtido por meio da
publicagdo da Lei n? 14.214/2021, que instituiu o Programa de Proteg¢do e Promogdo da Saude
Menstrual, para assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros
cuidados basicos de saude menstrual.

O citado programa, nos termos do artigo 22 da Lei n? 14.214/2021, visa combater a
precariedade menstrual, bem como oferecer garantia de cuidados bdasicos de saude e
desenvolver meios para a inclusao das mulheres em agoes e programas de protecdao a saude
menstrual. Consoante roga o mesmo dispositivo, a pobreza menstrual é entendida como “falta
de acesso a produtos de higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruacao
feminina, ou a falta de recursos que possibilitem a sua aquisi¢cao” 5,

Orcamentos sensiveis a género visam aumentar a participacao das mulheres na tomada de
decisoes financeiras e na elaboracdo e execucao da norma orcamentaria, bem como fortalecer a
responsabilidade do Estado com relacao aos compromissos assumidos de fomento a igualdade
de género. 6

Nao se trata de um orcamento segregado para mulheres, mas de um enfoque interpretativo
para a analise da contribuigdo do orgamento publico com relagao a alocagdo do gasto publico
para aperfeicoamento de politicas sociais de igualdade de género.

Estudos

Ha estudos economicos que evidenciam que quanto maior a igualdade de género, maior tende a
ser o proveito economico. Dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), em estudo de 2018
intitulado “Economic gainsfromgenderinclusion: new mechanisms, new evidence”, revelam que
0s Obices impostos ao acesso da mulher ao mercado de trabalho, decorrente da desigualdade de
género, por conta de fatores sociais, culturais, distor¢ées do ordenamento juridico e do sistema
tributario — vide a tributacao regressiva do Imposto de Renda, no Brasil, que afeta de modo
mais severo as mulheres — acarretam um custo economico significativo.

Por outro lado, a eliminacao de tais 6ébices conduz a beneficios ao bem-estar e ao crescimento
maiores do que os estimados, ja que mulheres e homens se complementam no processo de
producdo, gerando um beneficio adicional em termos de crescimento, decorrente do aumento
do emprego das mulheres, como observado pelos economistas Ostry, Alvarez, Espinoza e
Papageorgiou. 7

De acordo com o estudo em referéncia, a diversidade de género e a realocacgao setorial seriam
os dois principais fatores do crescimento econdémico impulsionado pela reducgao da
desigualdade de género.

A alocacao eficiente do gasto publico, sob a perspectiva de género, diante disso, deve nao
apenas destinar recursos financeiros para as areas em que ja ha maior concentracao feminina,
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mas também realocar recursos para a pulverizagao da presenca da mulher nos setores nos
quais a presenca feminina ainda é insipiente.

O gasto publico deve ser estruturado com vistas ao alcance da equidade de género. Tudo isso
deve ser tomado em conta, na formulacgao de politicas publicas, para que se possa falar em um
orcamento sensivel a género.
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