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Atencao, PAC: cuidados com dispute boards e medidas
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O Novo PAC vem ai, com investimentaos publicos e privados que devem chegar a casa do trilhdo de reais nos préximos
guatro anos, de acordo com informacdes fornecidas pelo governo federal. Uma das diferencas, agora, é que as obras
poderé&o finalmente se valer de dispute boards, umavez que anovalLei de Licitacbes autoriza expressamente o emprego
do mecanismo, denominando-o de comités de resolucao de disputas.

Esta ai a grande chance de se evitarem 0s enormes erros e prejuizos que se verificaram no PAC do passado, especialmente
se os dispute boards forem aplicados em seu méximo potencial para resolver muito rapidamente os impasses das obras.

Afinal, como se sabe, esses mecanismos sd0 vocacionados a mitigar, com exceléncia, os conhecidos e crénicos problemas
das obras brasileiras: infindaveis atrasos, paralisacfes, abandono e perecimento de obras inacabadas, com sobrecustos
estratosféricos e prejuizos a toda uma grande cadeia de fornecedores, bem como aos contribuintes e usuarios, que seriam
seus destinatarios finais.

M edidas de urgéncia contra decisao do dispute board

Justamente para que se possa aproveitar os dispute boards em seu maximo potencial, vale considerar algumas dicas e
reflexdes sobre a sua aplicacdo. E este artigo se propde atratar de uma delas, mais especificamente da utilizacdo de
medidas de urgéncia— cautelares e antecipatérias — sgja para, indevidamente, suspender os efeitos das decisdes de
dispute boards, seja para acertadamente garantir-lhes cumprimento.

Refere-se aqui @ modalidade de dispute board denominada dispute adjudication board, na qual o comité ndo emite mera
recomendagdo (como ocorre no dispute review board), mas sim uma decisdo adjudicatéria sobre a divergéncia havida em
uma obra. Nesse caso, como se depreende da opinido ja esbogada acima, as medidas de urgéncia sdo instrumentos
incompativeis com os principios que sustentam os dispute boards, quando ajuizadas para obstar os efeitos imediatos das
decisdes dos comités. Explica-se.

E natural que a parte vencida, numa controvérsiajulgada por qual quer instancia que seja, se ressinta da decisio e queira
reverté-la. Contudo, quando uma decisdo € emitida por um dispute board, é imperativo que ela seja cumprida de pronto, e
sigarepercutindo seus efeitos até que, eventualmente, elavenhaa ser definitivamente desconstituida em ambito
jurisdicional, ao cabo de uma agdo ou procedimento arbitral de conhecimento. E, claro, se a deciséo do comité vier a ser
mantida por uma sentencajudicial ou arbitral, ai ndo havera mais o que se possa fazer.
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Em outras palavras, até que venha um eventual julgamento definitivo para derrubar a decisdo do dispute board, esta segue
valendo. E principiol 6gico, € da esséncia da contratacéo dessa ferramenta. Pague-se agora e discuta depois.
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Bem por isso que uma medida de urgéncia que vise aretirar os efeitos imediatos de uma decisdo de dispute board de
adjudicaco atenta contra 0 coracdo do mecanismo, que, por sua natureza, reproduz melhor que qualquer outra solucéo
liminar, judicial ou extrgjudicial, a plausibilidade do direito.

E isso que as partes contratam quando elegem a via do dispute adjucation board em um contrato de construc&o: aforma
de solucéo imediata no caso de conflitos que gerem impasse ao seguimento da obra— sem prejuizo de uma decisdo
judicial ou arbitral definitiva, proferida a posteriori, que possa (eventual, mas improvavelmente) desconstitui-la. Em
suma, a aplicacéo do dispute board decorre de uma escolha contratual das partes, que preferem a solucéo de continuidade
da obra, por meio do seguimento da deliberacdo provisoria do board, ater de se sujeitar aos graves prejuizos que
poderiam decorrer da paralisacdo da obra.

In dubio, pro board

L embra-se que os boards sdo integrados por especialistas na matéria da obra, nomeados pelas proprias partes, que
verificam diretamente e in loco o impasse que estéa ocorrendo. Por isso mesmo, eles tém amelhor condig&o de proferir
decisdo provisoria sobre o que devera ser implantado pelas partes, de modo que a obra ndo sofra interrupgoes.

Na prética, umamedidajudicial ou arbitral de urgéncia buscaria enxergar de onde vem apenas a fumaca do bom direito.
Ora, guem melhor para dizer se uma parte tem ou n&o direito sobre determinado pleito de obra?

Um juizo de mera coghicdo suméria, baseado apenas no relato das partes e em documentos complexos que lhe sao
apresentados de supetdo, ou um comité formado por experts imparciais nomeados na forma convencionada pelas partes,
gue, visitando rotineiramente o canteiro, acompanham a obra, conhecem afundo o contrato, tém prévio acesso aos
documentos produzidos em campo e detém especialidade profissional sobre aquele tipo especifico de empreendimento?

A 6bviaresposta as perguntas feitas acima foi dada pelajurisprudéncia, em caso que envolvia o Metr6 de Sdo Paulo e 0
consorcio construtor da Linha4 Amarela. Depois de sair derrotado em procedimento julgado por um dispute board, o
Metrd buscou amparo cautelar no Judiciario, que, em primeiro grau, concedeu-lhe aliminar para suspender os efeitos da
decisdo do comité. Essa deliberacéo ndo tardou em ser cassada pelo Tribuna de Justica de S&o Paulo, que acolheu o
agravo interposto pelo consorcio, e fez surgir, entre operadores da prética, 0 novo jargdo: in dubio, pro dispute board.

E importante aclarar que o ajuizamento de medidas de urgéncia podera ocorrer, ja que ndo ha uma vedagio préviaa
distribuicdo de feitos desta natureza, mesmo que seu proposito seja o de desafiar liminarmente a decisdo de um dispute
board. Contudo, a concess&o de tutela de urgéncia, com o fito de superar ou suspender efeitos de decisdes de dispute
boards, deve ser considerada apenas em circunstancias de excepcionalidade absoluta, em que se verifiquem gravissimas e
manifestas ilegalidades.

No mais, seriaimproprio desconsiderar aregra livremente pactuada que imp&e o cumprimento imediato das decisfes dos
dispute boards. Se ha avenca que estabel eca a regra presente no axioma* pay now, argue later” , ela deve ser observada e
postaem pratica. A decisdo deve, portanto, ser adimplida pelas partes como qualquer outra obrigacdo entabulada no
contrato.

Como seviu, priorizar o cumprimento imediato das decisdes dos Dispute Boards deve ser aregra, jamais a excegao.
Precisamente, por essarazéo, tem-se que as medidas de urgéncia eventual mente gjuizadas devem garantir o cumprimento
imediato de decisbes emitidas por dispute boards, quando estas ndo forem adimplidas de pronto pela parte vencida.
Afinal, o desrespeito a decisdo do comité atentaria contra a prépria plausibilidade/fumaca do bom direito (pelo
inadimplemento contratual flagrante), assim como configura periculumin mora (por colocar em risco 0 avanco da obra).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mar-12/atencao-pac-cuidados-com-dispute-boards-e-medidas-cautel ares/
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