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Concessao de tutela provisoria para pagamento imediato
de adicional deinsalubridade

13/03/2024

E indiscutivel aimportancia dos sindicatos. A sua atuag&o esta coberta pelo manto da fundamentalidade e petreicidade
(artigo 60, 8 4°, inciso IV, a Constitui¢gdo da Republica), naformado artigo 8°, inciso |11, constitucional, que atribui aos
sindicatos a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou
administrativas.

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal no Tema n° 82 da Repercusséo Geral, a diferenca das associagdes civis
comuns, jungidas ao artigo 5°, inciso XXI, da Constitui¢cdo da Republica, os sindicatos — associacles civis de natureza
especia — tém amplalegitimidade, inclusive para atuar em substitui¢do processual, em nome préprio, por direito alheio,
sem necessidade de qual quer autorizac&o individual.

Ac0es coletivas

Vejo frequentemente acOes civis coletivas, propostas por sindicatos da categoria profissional, em nome proéprio, pedindo
direitos individuais homogéneos de trabal hadores em razéo da exposi¢éo a agentes insalubres.

Tais entidades narram, nas suas peti¢bes iniciais, situacdes gravissimas de exposi¢ao a atividades ou operacBes insal ubres
sem qual quer tipo de protecdo, prevencdo ou precaucao por parte das empresas.

Mas, curiosamente, 0 que pedem, liminarmente? O pagamento do adicional de insalubridade, apenas e t&o somente.
M onetizacdo da saude

Embora muitos defendam, certo € que inexiste qualquer tipo de monetizacdo da salde do trabalhador na Constituicdo da
Republica.

A par do artigo 7°, inciso XX |11, da Constitui¢éo da Republica prever o pagamento do adicional de insalubridade, trata-se
de um inciso — portanto, subordinado ao caput (vide Lel Complementar n°® 95/1998 quanto as estruturas normativas).

E o caput do artigo 7° da Constituicdo da consagra a norma-principio da
vedacao ao retrocesso socioambiental e prevé uma clausula de avanco
social, de progressividade, tal qual a maioria dos diplomas internacionais
de direitos humanos (Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais; Convencdo Americana de Direitos Humanos etc.).

Ainda, conformeinciso X X1I do artigo 7° da Constitui¢do da Republica
— imediatamente anterior ao inciso que prevé o pagamento do adicional
de insalubridade —, existe a obrigacéo constitucional de reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca, 0 que consagra, em si, as normas-principios do risco minimo
regressivo e aretencdo do risco nafonte.

Tutela proviséria

Portanto, torna-se clara aincompatibilidade da concesséo de tutela

provisoria para “pagamento imediato” de adicional de insalubridade, por

dois fundamentos autbnomos.

Primeiro, porque na forma da Norma Regulamentadora n® 15, a constatac&o de exposi¢do em atividades ou operacéo

insalubres se da pela afericdo qualitativa do agente insalubre, constatacdo da superagdo dos limites de toleréncia ou
comprovagéo por laudo de inspecéo do local detrabalho (itens 15.1.1, 15.1.3 e 15.1.4).
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E, em todas as hip6teses, no caso de processo judicial perante a Justica do Trabal ho, exige-se periciatécnica (artigo 195
da Consolidacdo das Leis do Trabaho), o que afasta o reconhecimento, em juizo precario, de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito (artigo 300, caput, do Codigo de Processo Civil).

Perigo da demora

Em segundo lugar — e isto devia soar 6bvio —, 0 perigo da demora deve estar jungido a manutencéo da higidez fisica,
mental e socia dos trabalhadores; se o0 sindicato pede apenas o pagamento de adicional, e 0 magistrado concede a tutela
provisoria, em vias transversas concede uma espécie de “ autorizagdo judicial” para a exposi¢ao a atividades ou operagdes
insalubres sem nenhuma protecéo, prevencao ou precaucdo pela empresa (artigos 141 e 492 do Cédigo de Processo Civil).

Porém — e nunca olvidemos —, conforme expressa previsao no item 1.4.1, alinea“g”, item |, daNorma
Regulamentadora n® 1 — que trata do Gerenciamento dos Riscos Ocupacionais —, a ordem prioritaria, quanto as medidas
de prevencdo, é quanto a efetiva eliminacdo dos fatores de risco, e, se ndo for possivel, adota-se a minimizacéo e controle
dos fatores de risco, respectivamente: (a) com a adoc¢ao de medidas de protecdo coletiva ou (b) medidas administrativas
ou de organizacdo do trabalho ou (c) pela protecéo individual.

Desimportancia

Ha muito se falaem mudanca de paradigma. E ela € mesmo necessaria. Talvez urgente. Yuval Harari cirurgicamente pos
em questdo: o século passado foi marcado pela desigualdade; este, pela desimportancia. O ser humano perdeu o seu valor
humano intrinseco.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mar-13/concessao-de-tutel a-provisoria-para-pagamento-imedi ato-de-adi cional -de-insal ubridade/
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