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Nova L el deLicitacoes e a‘emergénciafabricada’ pela
administracao

13/03/2024

Este artigo tem afinalidade de apontar quais seriam as providéncias necessarias na hipétese de “ emergéncia fabricada” ,
ou sgja, situacdo em que a propriainoperanciainterna da administragdo publica é aresponsavel pela situacéo de
“emergéncia previsivel” ou“ emergéncia fabricada” .

Desculpas esfarrapadas sd0 corriqueiras na administracdo publicainobstante suainutilidade do ponto de vistajuridico.

“ Argumentos’ imputando a morosidade de outro(s) setor (es) ou a essencialidade e relevancia da respectiva secretaria so
igualmente inGteis do ponto de vista juridico dada a previsibilidade 6bvia e ululante.

“Vai faltar remédio” , € 0 “ argumento” daquele setor de salide que sempre soube da necessidade de aquisicéo regular de
medicamentos e “esquece” do plangjamento para“ forcar” acomprasem licitacdo. Até mesmo a hipétese de corrupcéo
de“ baixo meretricio” deve ser levada em consideragéo nesta andlise diante da argumentagdo pueril e estranha.

Plangjamento

O fato € que aimensa maioria da administracéo publica ndo tem o mais rudimentar planejamento apesar da previsdo
escancarada do artigo 174 da Constitui¢do Federal:

“ Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerg, naformadalei, as
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e plangjamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado.” (grifos nossos)

A novale “admite’” a“ emergéncia fabricada” . Usamos o termo “ admite” no sentido de que aceita, lamenta e sanciona
suailicita existéncia.

O sentido da expressdo “ admite” significa que o0 servigo publico bem como a protegdo ao patrimdnio, bens e pessoas ndo
podem ser ignorados em raz&o da inoperancia contumaz do administrador publico.

A “ emergéncia fabricada” € efeito colateral da* ineptocracia’
incrustada na administragdo publica que tem como principais
caracteristicas a“ reatividade” (aguardar a dgua entrar pelos ouvidos
para sb entdo comegarem as providéncias) e amais absoluta falta de
planejamento.

A “ineptocracia’ institucionalizada, porém, ndo pode prejudicar a
situacdo dos administrados.

A expressa previsdo no artigo 5° daNLLC dasregrasdaLindb (DL
4.657/42), notadamente nos artigos 20 a 22 reforca a necessidade de
respeito as consegquéncias que possam atingir bens, pessoas e servicos.

Limites ao contrato de emergéncia ‘fabricada’
Uma maneira de conter os impetos dos “ fabricantes de emergéncias’ éa
limitacdo temporal (aparentemente aumentada nanovalei) e avedacdo

de prosseguimento com 0 mesmo contratado que presta servicos em
razéo da dispensa.
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O termo inicial do periodo de emergéncia também mudou. E a propria situacio de emergénciae NAO a assinatura do
contrato. Assim:

“VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos bens
necessarios ao atendimento da situacéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontrata¢ao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;” (grifos N0ssos).

Ou sgja, 0 lapso temporal do contrato de emergéncia surge da propria emergéncia e ndo da assinatura do contrato ou de
qualquer ato burocrético da administragdo publica. Para o administrador publico membro da“ ineptocracia” o prazo,
provavelmente, sera menor, jaque, por definicdo, tal modalidade de “ administrador” deixa tudo para a undécima hora.

Outro aspecto da“ emergéncia fabricada” é o fato de que ocorrer uma contratacéo as pressas ndo exclui a necessidade de
compatibilidade com os precos de mercado. O uso do “ preguinho” deve ser observado como defesa dos proprios
servidores para a demonstracdo da mencionada compatibilidade com o mercado.

Outro fato que ndo pode passar despercebido é a necessidade de haver manifestacdo expressa dos setores de licitacéo
sobre a necessidade de licitacdo (regrageral e republicana) que devera estar finalizada como contrato substituto ao
“ contrato de emergéncia fabricada” .

Além disso, devem ser apuradas as responsabilidades pelo desleixo contumaz que obrigou a contratagdo de emergéncia
para situacoes corriqueiras e previsiveis. Nesse diapasdo, prevé o 86° do art. 75 daLei Federal n° 14.133/2.021.:

“ 8§ 6° Para osfinsdoinciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lel e adotadas as providéncias’ necessarias para a conclusio do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagéo
emergencial.”

Conclusao

Em sintese: ainoperaéncia da administracéo publica ndo pode deixar cidaddos a mingua de servicos essenciais, porém, o
contrato da“ emergéncia fabricada” néo podera ser prorrogado, o prego devera ser compativel com o mercado, alicitagao
deve ter andamento durante a vigéncia do contrato de emergéncia e devera, necessariamente, haver apuragdo das
responsabilidades (no minimo, a abertura de sindicancia).

Outra cautela € que a comunicagdo ao setor de licitages, obviamente, deve ser feita, por escrito, pelo setor responsavel ja
gue a“ ineptocracia’ cria“analfabetos por conveniéncia” .

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mar-13/nova-|ei-de-li citacoes-e-a-emergencia-fabricada-pel a-administracao/
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