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Sem previsdo nalei, J,u_stiga val decidir sobre mudanca
de domicilio durante mandato

16/03/2024

O Partido dos Trabal hadores (PT) acionou na semana passada a 12 Zona Eleitoral de Curitiba para contestar o pedido da
deputada federal Rosangela Moro (Uni&o-SP) de mudanca do seu domicilio eleitoral do estado de S&o Paulo para o
Parana.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

O argumento usado pelo PT € que a parlamentar est4 “vinculada ao
domicilio eleitoral paulista’ em razéo do cargo €letivo que ocupa. Ou
sgja, alegenda defende que os eleitos devem “ guardar fidelidade com o
domicilio eleitoral” durante seus mandatos, pois ndo poderia haver mais
de um domicilio eleitoral.

N&o ha nada nalegislacdo eleitoral, porém, que trate de situagdes como
essa. E também ndo ha precedentes judiciais. Assim, sem uma
regulamentagdo, a Justica Eleitoral serd a primeira autoridade a dar uma
palavra sobre o tema.

Especialistas em Direito Eleitoral ouvidos pelarevista eletrénica
Consultor Juridico acreditam que € possivel contornar afaltade
previsdo expressa na legislacéo e de precedentes por meio de diferentes
construgBes interpretativas baseadas no ordenamento juridico. A Deputada Rosangela Moro pediu transferéncia de domicilio
conclusdo, paraamaioria deles, € que ndo € possivel transferir o eleitoral de SP parao PR

domicilio durante o0 mandato.

A transferéncia permitira que Rosangela concorra ao Senado pelo Parana caso o0 mandato de seu marido, o senador e ex-
juiz Sergio Moro (Uni&o-PR), seja cassado pela Justica Eleitoral.

Arthur Rollo acredita que atese do PT é umainterpretacdo. E “ construgdes interpretativas ndo podem restringir direitos’.
Por isso, ele considera “razoavel” o contra-argumento baseado no principio da legalidade: “ Ela ndo pode ser proibidade
fazer alguma coisa que ndo esta vedada pelalegislacdo”.

O advogado, no entanto, também entende ser “plausivel” e “muito razoavel” o argumento do PT, feito a partir de “uma
interpretacao teleol 6gica da Constituicéo e do vinculo da deputada federal com o estado que a elegeu”.

Honrando os paulistas

Na sua visdo, “fica complicada essa transferéncia no curso do mandato que ela esta cumprindo, porque ela se elegeu por
Sao Paulo e pressupde-se que €ela, representando os eleitores de Sdo Paulo, mantenha o vinculo com o estado durante todo
0 exercicio do mandato”.

“Nao me parece razoavel permitir que elatransfira o domicilio eleitoral para o Parana’, completa o advogado. De maneira
figurativa, isso faria com que o0 Parana “ ganhasse” uma deputada e Sao Paulo “perdesse” uma.

“Para honrar o mandato com a populacéo de S&o Paulo que a elegeu, elatem de manter o vinculo com o estado durante
todo o exercicio do mandato”, diz Rollo. “ Se ela ndo mantiver esse vinculo, ela esta desonrando os votos que abteve em
S&o Paulo.”

Assim, embora ndo haja previsdo legal, o eleitoralista vé a tentativa de transferéncia do domicilio eleitoral como “um
abuso”.

Fraude a lei

Pagina 1 16/03/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.conjur.com.br/2024-jan-30/acoes-contra-moro-sao-liberadas-para-julgamento-e-relator-pede-inclusao-em-pauta/

0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Reprodugao/l nstagram

Embora ndo veja umaregraimplicita que obrigue Rosangelaa
permanecer com domicilio eleitoral em Sao Paulo, Fernando Neisser
acredita que existe uma discussdo diferente quanto a possibilidade de
candidatura da parlamentar em uma eventual novaeleicéo para o
Senado, caso 0 mandato de seu marido seja cassado.

O advogado considera que a deputada estd usando a falta de regra sobre
0 assunto “com o intuito de burlar o principio republicano que resguarda
todas as relagbes dentro da l6gica constitucional”, o que configura fraude
alei.

_ Por isso, ele propde uma solugdo alternativa: permitir atransferéncia do
Rosangela mira uma vaga no Senado caso o mandato deseu— domjcilio eleitoral, mas retirar “a eficacia dessa transferéncia para aguele
T2, S0 o b e nh S5 Cresing) fimilicito pretendido, qual seja, disputar a eleicio”.

Ou sgja, Rosangela poderia votar no Parand, mas ndo poderia ser
candidata ao Senado por esse estado em uma eventual eleicdo. Assim, o registro de candidatura da deputada no Parana
poderia ser questionado por fraude alei.

Prefaitositinerantes

Neisser faz um paralelo com o fendmeno dos chamados prefeitos itinerantes. Eram prefeitos que cumpriam dois mandatos
consecutivos em determinado municipio e, no Ultimo ano do segundo mandato, mudavam o domicilio eleitoral para
alguma cidade vizinha.

Com isso, eles disputavam a elei¢cdo neste segundo municipio. A ideia era que a chefia do Executivo de outra cidade
representava um cargo diferente da prefeitura do municipio de origem.

Porém, o Supremo Tribunal Federal declarou tal praticainconstitucional em 2012. Os ministros decidiram que a
transferéncia de domicilio é valida, mas que os prefeitos itinerantes ndo podem se candidatar no pleito seguinte — pois
estariam usando a transferéncia para burlar a regra que impede um terceiro mandato.

Embora Neisser sugira que a mesma | égica deve ser aplicada ao caso da deputada, o presidente da Comissao Especial de
Direito Eleitoral do Conselho Federal da OAB, Sidney Neves, tem ressalvas a essa analogia.

Ele lembra que a discussdo sobre os prefeitos itinerantes dizia respeito a uma elei ¢do majoritaria, paraum cargo do
Executivo. Ja o caso de Rosangela trata de um mandato parlamentar, para o qual ndo ha limite de reelei¢Ges.

“O fundamento principa de apenas ser viavel uma Unicareeleicdo para o Executivo ndo se aplicaaela’, explica Neves.
No entanto, se a deputada se candidatar ao Senado, ai a elei¢do € majoritéria.

Neves se atém afalta de previsdo legal ou constitucional que impega a mudanca de domicilio eleitoral. Ele ressaltaque a
Constituicéo lista, em seu artigo 55, as hipdteses de perda de mandato, entre as quais ndo seinclui a“infidelidade” de
domicilio.

Fidelidade partidaria

Em 2008, o STF validou regras do Tribunal Superior Eleitoral sobre perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria
Segundo as normas atuais, um partido pode pedir na Justica Eleitoral a decretacéo da perda do cargo de um politico caso
haja desfiliagdo sem justa causa.

O presidente da Comisséo de Direito Eleitoral da OAB Nacional reconhece que a Constituicdo ndo estabel ecia a perda de
mandato por infidelidade partidaria e que o proprio STF teve de decidir a questdo. Mas ele também |lembra que a mudanca
de domicilio eleitoral ndo foi discutida a época.

De qualquer forma, Neves admite que “soa estranho o parlamentar mudar de domicilio e trocar o seu eleitorado, que 0
elegeu”.
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“No caso do domicilio, ndo ha previsdo expressa, ou sgja, hd umalacuna,
tal como ocorrido com atemética da fidelidade partidaria’, indica
Thiago Boverio, advogado especialista em Direito Partidario e Eleitoral.

Ele afirma que lacuna sobre mudanca de domicilio eleitoral durante
0 mandato “deve ser preenchida pela subsuncéo dalei mais aproximada
ou apropriada’.

Boverio também entende que deve ser aplicada a mesmalogica da

filiagdo partidaria, pois essas questdes tém “raizes contitucionais

paralelas’ eal e das Eleicles “trata dafiliagdo e do domicilio como

uma simbiose’ em seu arti go Q. Eleitoralistas veem indicios de fraude em movimentacéo
pretendida por Rosangela

O advogado destaca o0 artigo 40 da Lei de Introduc&o as Normas do
Direito Brasileiro, que diz: “Quando alei for omissa, o juiz decidirao
caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito”.

Aspiracoes diferentes

“No caso, todo o contexto juridico-constitucional indica ser, no minimo, um contrassenso ou um paradoxo o exercicio do
mandato de uma determinada circunscricdo concomitante a aspiracdo politica em outralocalidade distante”, pontua
Boverio.

Ele considera que atransferéncia do domicilio eleitoral “de forma desarrazoada’, ou fora do periodo de 30 dias anterior ao
prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicéo (janela estabelecida pelo artigo 22-A daLei dos Partidos), “pode
soar como fraude ao eleitor, pois o sistema de representacdo politicaficara alijado”.

A ideia é gue uma representante de S&o Paulo voltaria suas atividades aos el eitores do Parand e precisaria conquisté-l os.
Elafariaisso “usufruindo de todo o aparato politico que os eleitores da outra localidade proporcionaram”. Para o
advogado, esse cenario “pode, sim, significar fraude as urnas e ferimento ao sistema de representacéo politica’.

NUmer os e propor cionalidade

Gabriela Shizue Soar es de Araujo, que também atua com Direito Eleitoral, € mais uma gue vé problemas na mudanca
de domicilio durante o mandado. ElacitaalLei Complementar 78/1993, que regula o nimero de deputados federais, de
formaa garantir uma quantidade proporcional a populagéo dos estados.

A norma estipula que o estado mais populoso deve ter 70 representantes na Camara. Esse estado é S&o Paulo. Portanto, se
Rosangela mudar seu domicilio eleitoral, estara desrespeitando tal regra.

“Considerando que a Constituicéo, em conjunto com a Lei Complementar 78/1993, determina que a representacéo de
deputados por estado devera ser proporcional a populacdo de cada um, a alteracéo de domicilio eleitoral para estado

diverso daquele que elegeu determinada deputada afrontaria a Constituicdo, uma vez que desequilibrariaa
representatividade proporcional.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mar-16/sem-previsao-na-lei-justi ca-vai-decidir-sobre-mudanca-de-domicilio-durante-mandato/
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