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Assinatura eletronica pelo portal ‘gov.br’:
regulamentacao e aplicacao pratica
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A assinatura eletronica é uma modalidade prevista em lei que possibilita a assinatura de
documentos de forma virtual com a mesma validade juridica da assinatura presencial. Esta
inovagao acompanha a evolugao tecnoldgica da sociedade e foi acelerada pela pandemia de
Covid-19.

Nesse contexto, a Lei n? 14.063/2020 define a assinatura eletronica como “os dados em formato
eletréonico que se ligam ou estdo logicamente associados a outros dados em formato eletrénico e
que sdo utilizados pelo signatdrio para assinar, observando-se os niveis de assinaturas
apropriados para os atos previstos nesta Lei” [1].

As assinaturas eletronicas sao classificadas de acordo com o nivel de confianga transmitido.
Assim, quanto maior a confianca, maior a certeza sobre a identidade e a manifestacao de
vontade do titular da referida assinatura.

A assinatura eletronica simples permite identificar o signatario e associar dados pessoais a
outros dados em formato eletronico do referido signatario. No entanto, devido ao menor grau
de confiabilidade, essa modalidade de assinatura pode ser admitida nas interagdes com o ente
publico de menor impacto e que nao envolvam informacgoes protegidas por grau de sigilo.

J4 a assinatura eletrénica avancada, nos termos da Lei n? 14.063/2020, “utiliza certificados ndo
emitidos pela ICP-Brasil ou outros meios de comprovac¢do da autoria e integridade dos
documentos em forma eletronica, desde que admitidos pelas partes como vadlidos ou aceitos
pela pessoa a quem o documento é opostos”, suas principais caracteristicas incluem a
associacao univoca ao signatdrio e a utilizacdo de dados para a criagao da assinatura que o
signatdrio controla com elevado nivel de confianca. Além disso, esta relacionada aos dados de
tal forma que qualquer modificacao é detectavel.

Por fim, a assinatura eletronica qualificada é a que utiliza certificado digital, nos termos
escritos no § 12 do artigo 10 da MP n.2 2.200-2/2001 [2], a qual instituiu a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), sob responsabilidade do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacao (ITI), autarquia federal vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.
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Esta ultima modalidade de assinatura eletronica
qualificada é admitida em qualquer interacao eletronica
com o ente publico, sem necessidade de cadastramento
prévio.

Por ser a mais confidvel, pode ser utilizada em situacoes
gue admitem as demais assinaturas, sendo seu uso é
obrigatério em atos assinados por chefes de Poder,
ministros de Estado, titulares de Poder ou de 6rgao
autonomo de ente federativo, na emissdo de notas fiscais
eletronicas (exceto para pessoas fisicas ou MEIs, onde é
facultativo), atos de transferéncia e registro de bens
imoveis, e outras hipoteses previstas em lei.

Anteriormente a vigéncia da Lei n® 14.063/20, a
assinatura eletronica com certificado digital no padrao ICP-Brasil (assinatura qualificada) era a
Unica admitida nas relagoes com o poder publico.

Assinatura eletronica a partir da conta gov.br

Em 2016, foi instituida a plataforma gov.br, por meio do Decreto n? 8.936/2016 [3], criada para
facilitar a identificacao e autenticacdo do cidadao nos servicos publicos digitais. Com um tnico
login, o cidadao acessa todos os servigos publicos digitais integrados a plataforma.

Entre os servigos disponiveis na plataforma acima mencionada, estd a possibilidade de o
usuario realizar assinatura eletréonica de documentos em meio digital a partir da conta gov.br.
O documento com a assinatura digital tem a mesma validade de um documento com assinatura
fisica, sendo que sua aceitagao bem como o nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica
em interacoes com o ente publico foi regulamentado pelo Decreto n? 10.543 [4], de 13/11/2020.

Visando regulamentar o Decreto 10.543/2020, a Secretaria Especial de Desburocratizacao
editou a portaria nimero 2.154/2021 [5], a qual traz a classificagao das assinaturas eletronicas
emitidas pela plataforma gov.br, considerando as identidades digitais Prata e Ouro como
assinaturas eletrénicas na modalidade avancada, em linha com o disposto no item II, artigo 4°
da Lei n° 14.06320.

As assinaturas eletronicas realizadas por meio da plataforma gov.br, podem ser validadas por
meio do validador ITI [6], ferramenta disponibilizada pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao (ITI), utilizada para verificar a autenticidade e integridade de documentos digitais
assinados eletronicamente.

O Validador ITI analisa se a assinatura digital de um documento estd em conformidade com os
padroes estabelecidos pela ICP-Brasil, verificando se o certificado digital utilizado na assinatura
¢é valido e se foi emitido por uma Autoridade Certificadora credenciada pela ICP-Brasil.
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Essa ferramenta é essencial para assegurar a confiabilidade das transagoes eletronicas e a
autenticidade de documentos digitais em diversas aplicacoes, como processos judiciais
eletronicos, assinaturas de contratos digitais, instrumentos particulares com carater de
escritura publica [7], e demais documentos oficiais que requerem uma assinatura digital
confiavel.

Consideracoes finais

A utilizagdo da assinatura eletrénica por meio da plataforma gov.br representa um avango
significativo no acesso a justica e na democratizagao da utilizagao dos servigos publicos,
facilitando a execucgao de atos juridicos e administrativos de forma digital, promovendo a
inclusao digital e o acesso equitativo a justica e outros servigos, essenciais para o
fortalecimento da cidadania e da democracia.
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Art. 36. A Lein?14.063, de 23 de setembro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
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modalidades avancada e qualificada de que trata esta Lei.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mar-17/assinatura-eletronica-pelo-portal-gov-br-regulamentacao-e-aplicacao-pratica/
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