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Auxilio-acidente lidera demandas na Segéo de Direito
Publico do TJ-SP

* Reportagem publicada no Anuério da Justica S&o Paulo 2024, lancado nesta segunda-feira (18/3). A versdo digital é
gratuita, acesse pelo site do Anuario da Justica (clique aqui para ler). A versdo impressa esta a venda na Livraria
ConJur (clique aqui).

A Sec¢do de Direito Pablico inicia 2024 sob novo comando. Em
novembro de 2023, o desembargador Ricardo Cintra Torres de Carvalho A BN
foi eleito parapresidir o colegiado. Ele sucede no cargo o
desembargador Wanderley Federighi.

A secdo é formada por 20 camaras de julgamento, distribuidas em nove G N AR ) | N
grupos. Os seis primeiros, que compreendem da 12 a 132 Camara, julgam LY 2023(2028
casos relacionados a servidores publicos, tributos estaduais, improbidade “ ' \
administrativa, licitagOes e contratos administrativos, desapropriacoes,
responsabilidade civil do Estado, execugdes fiscais e acfes civis
publicas. O 7° Grupo, formado pelas 142 15 e 182 Camaras, trata de
tributos municipais e execucdes fiscais municipais. O 8° Grupo, que
agrupa a 16®e a 172 Camaras, julga agdes acidentérias contrao INSS. O
ultimo grupo é formado por duas cmaras especiais especializadas em
Direito Ambiental.

O corpo de julgadores € formado por 89 desembargadores e 22 juizes em
segundo grau. Os julgadores das cAmaras ambientais s8o emprestados de
outros colegiados tanto do Direito Publico quanto do Privado e do
Criminal.

Com o fim da pandemia, cada colegiado definiu o formato das sessbes
de julgamento. Nove cdmaras da se¢éo alternam encontros presenciais e
por videoconferéncia. Seis cAmaras retomaram as sessdes presenciais e
deixaram de fazer encontros online. Cinco delas julgam apenas por
videoconferéncia. Todas fazem uso do plenério virtual.

O presidente do biénio MOVIMENTO PROCESSUAL! MOVIMENTO PROCESSUAL'
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desdfio. “Foi B
autorizado o rodizio de

assistentes e de juizes assessores, sendo certo que, quem ndo esta no

tribunal esté obrigatoriamente em sistema de home office, para que haja sempre atendimento ao publico. O mesmo
acontece com desembargadores e juizes, havendo constante comunicagdo para evitar prejuizos a prestacao” .

Entre os maiores desafios na gestéo, destacou a recomposi¢éo dos quadros das camaras. “Héa ainda questdes a serem
analisadas no que diz respeito ao grande volume de feitos nas varas da Fazenda Publica da capital e no Juizado Especia
da Fazenda, em situac&o que vem oprimindo sobremaneira os magistrados que l4 atuam ”, diz.

Entre 2021 e 2022, houve queda de 13% no acervo das camaras de Direito Publico, de 44.965 para 38.930 processos. A

variacdo na distribuicdo e na produtividade dos desembargadores, no mesmo periodo, foi pequena: aumento de 3% nos
casos novos e queda de 5% na quantidade de decisdes.
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MOVIMENTO PROCESSUAL'
“A Secdo tem movimentagdo bastante intensa de processos de sua

PROCESSOS 1%6°GRUPOS 7°GRUPO  8°GRUPO  TOTAL

1.6°GRUPOS 7°GRUPO  8°GRUPO  TOTAL
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Tindlui ¢ biental, Turma Especial e Ca i Fonte: T)-SP em 10/8/2023

Demandas repetitivas

Tema 39 — Tempo de servidor IRDR
2240958-15.2020.8.26.0000

O adiciona por tempo de servico e a sexta-parte, conforme disposto nos artigos 57 e 66 da L CM 56/1992, de Séo José dos
Campos, devem ser cal culados sobre 0 vencimento do servidor, de que trata o artigo 39 damesmal lei, portanto, sobre o
sal&rio-base, excluidas todas as vantagens pessoais na base de céalculo (Turma Especial de Direito Publico, em 12/8/2022).

Tema 40 — Adicional de qualificacdo
IRDR 0018263-85.2020.8.26.0000

A base de calculo do adicional de qualificagdo deve incidir sobre o vencimento (padr&o ou salario-base), incluindo-se os
décimos constitucionais incorporados, do cargo exercido pelo servidor (Orgdo Especial, em 23/3/2022).

Tema 41 — Pagamento de quantia certa
IRDR 0032791-61.2019.8.26.0000

Os artigos 525, paragrafos 1°, |11, e paragrafos 12 e 15, e 535, 111, parégrafos 5° e 8°, do Caodigo de Processo Civil, tém
aplicacgo limitada as decisdes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal, ndo abarcando o controle de constitucionalidade
em ambito estadual (Orgdo Especial, em 2/2/2022).

Tema 46 — Taxa de limpeza
| RDR 2008285-16.2021.8.26.0000

E constitucional o artigo 97 da Lei Municipal 2.288/1984 de Jali, com as alteragdes promovidas pela LC 185/2002 e pelo
Decreto 5.779/2008, que restringiram o fato gerador da taxa de limpeza publica a coleta e a remocéo de lixo domiciliar (7°
Grupo de Direito Publico, em 9/2/2022).

Tema 50 — Greve dos caminhoneir os
|RDRs 2217263-95.2021.8.26.0000 e 2218774-31.2021.8.26.000

Fixacdo dainterpretacdo do cOmputo dos prazos processuai s consoante os Comunicados 77/2018,79/2018, 87/2018 e
88/2018, consolidados pelo Comunicado 93/2018, todos da Presidénciado Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
2018. Consideram-se suspensos 0s prazos processuais durante a greve dos caminhoneiros do ano de 2018. Inteligéncia do
artigo 219 combinado com o artigo 221, ambos do Codigo de Processo Civil (Orgdo Especial, em 19/10/2022).

| AC | Incidentes de assuncao de competéncia
Tema 4 —Licenciamento ambiental
| AC 1000068-70.2020.8.26.0000

O valor cobrado pela Cetesb para o licenciamento ambiental possui natureza juridica de prego publico e a sua base de
célculo pode ser disciplinada por decreto. A definicdo da areaintegral constante do artigo 73-C do DE 64.512/19 é vdida
e ndo extrapolaa LE 997/76. N&o cabe ao Poder Judiciario adentrar adiscussdo daformulado cdculoem s e, em
especial, dos fatores de complexidade definidos pela Cetesb, substituindo o critério de apuracéo do preco por outro ou
invalidando os coeficientes e fatores indicados pela agéncia ambiental (Grupo Especia de Camaras de Direito Ambiental,
em 3/2/2022).

1°a 6° Grupos: tributos estaduais e canabidiol
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Os seis primeiros grupos da Secéo de Direito Piblico contam com cémaras responsaveis por julgar casos relacionados a
concursos e servidores publicos, tributos estaduais, improbidade administrativa, licitaces e contratos administrativos,
desapropriagdes, responsabilidade civil do Estado, execuces fiscais, agdes civis publicas, entre outros assuntos.

Alternar sessfes de julgamento presenciais e remotas foi a opcéo feita
pelas 22 42 57 62 72 8% 102 e 132 Camaras. E cinco cAmaras decidiram
abandonar o formato remoto para fazer apenas encontros presenciais, no
Palacio daJustica: 12 32 9? 112e 122 Camaras.

Entre os temas mais julgados nos seis grupos em 2022, est4 a cobranga
deICMS, ITCMD elPVA; aconcessao de beneficios; o fornecimento de
medicamentos; o regjuste de remuneracdes, questionamentos a multas e
outras san¢Oes administrativas aplicadas; adicional de insalubridade;
indenizacdo por dano moral; e atos administrativos.

Seis das 13 camaras aceitam pedidos para obrigar o Estado a fornecer
medicamentos a base de canabidiol: 12 32 42 82 112e 132 Camaras. A
Anvisa ndo autorizou ainda o uso do medicamento, mas autoriza sua

DESEMPENHO | 1°-6° Grupos

PROCESSOS 2022

Distribuidos 107.348 52.538

Julgados 114.866 | 54.019

Acervo' 26.897 | 26.527
Sobrestados 10.510 9.999

"Incluisobrestados

Fonte: TJ-SP em 10/8/2023

importac&o. O colegiado fundamenta sua deciséo em tese do STJ, definida no julgamento do Tema 106 de recursos
repetitivos (RE 1.657.156/RJ), no sentido de que a concessdo de medicamentos pelo SUS depende da comprovagdo da
imprescindibilidade ou necessidade do farmaco, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado, bem como da
ineficécia dos medicamentos fornecidos pelo SUS; da incapacidade financeira para a compra da medicagéo por parte do

cidad&o; e do registro do medicamento na Anvisa.

“Ainda gue o canabidiol ndo tenharegistro na Anvisa, o fato é que referida agéncia autorizou aimportacéo do produto o
gue, aprimeiravista, é suficiente ao preenchimento do requisito estabelecido pelo STJ, no Tema 106", argumentou

Marcos Tamassia, da 12 Camara de Direito Pablico.

O colegiado entende que concessionérias sao responsaveis por acidentes
de transito que tenham ocorrido por conta da presenca de animal na
rodovia— posi¢ao unanime nas 62, 72 e 112 Camaras. “ O acidente ndo
pode ser considerado evento imprevisivel e incontrolavel, a caracterizar
caso fortuito ou forca maior, pois ainvasdo de animais é fato
corriqueiro”, lembrou Jarbas Gomes, da 112 Camara.

Na 52 Camara ha divergéncia sobre o tema. A maioria entende que a
concessionaria responde pelo acidente apenas se houver falha na
fiscalizacdo. JANogueira Diefenthdler entende que além da fiscalizagéo
aconcessionéria deve cuidar de outros fatores como o isolamento e a
sinalizacdo davia.

As6? 82 9% e 122 Camaras entendem que anovalLe de Improbidade

DESEMPENHO | 1°-6° Grupos
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Distribuidos 107.348 52.538

Julgados 114.866 | 54.019

Acevo' | 26.897 26.527
Sobrestados 10.510 9.999
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Fonte: TJ-SP em 10/8/2023

Administrativa pode retroagir em acdes que tratam de atos cul posos. Desse modo, passa a ndo ser caracterizada a
improbidade, j& que alegislacdo recente determina que o crime depende da verificacdo do dolo, ou sgja, daintencdo de

cometer 0 ato contrério aos principios da Administracdo Publica.

As 62 72e 10?2 Camaras entendem que a proximidade com pessoas com antecedentes criminais ndo é suficiente para
eliminar candidatos em concursos publicos da Policia Militar. Eliminados dos certames questionam ajustificativa para
serem descartados na disputa. “A quest&o relativa aos limites da investigac&o social ainda da margem a muita discusséo,
haja vista que, de um lado, a administracdo publica tem o dever de selecionar candidatos cuja conduta seja compativel
com os principios da hierarquia e da disciplinainscritos na Constitui¢éo e, de outro, que qualquer restri¢do ndo pode
interferir com situacOes e predicamentos estranhos a condi¢do e a atuagdo do candidato”, avaliou Fernandes de Souza, da

78 Camara, em entrevista ao Anuario da Justica.

7°Grupo: IPTU, ISSelTBI
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O 7° Grupo da Segéo de Direito Pdblico abrange as 14 152 e 182 Camaras, responsaveis por julgar processos relativos a
tributos municipais e execugdes fiscais municipais, tributarias ou ndo. E o que recebe a maior distribuicéo e julgamais
processos do que qualquer outro da Secéo. “Destaca-se 0 volume expressivo de recursos envolvendo tributos municipais
frente aos de competéncia das demais camaras, ensegjando discrepancia quanto ao nimero de distribui¢cdo semanal para as
trés cAmaras especializadas’, explicou o desembargador Octavio Machado de Barros, integrante da 142 Camara, em
entrevistaao Anuario da Justica.

Os trés colegiados que compdem o grupo tém promovido sessdes de

julgamento somente por videoconferéncia, pela plataforma Teams. Entre DESEMPENHO | 7° Gru po

2021 e 2022, o total de julgados pelo grupo aumentou de 45.530 para

53.560 acordaos. O movimento acompanhou o da distribui¢do, que subiu PROCESSOS 2022

de 42.366 para 54.063 processos. Também houve crescimento do acervo, T 51.063 27394

de 7.933 para 8.560 casos. No primeiro semestre de 2023, 0 acervo Distribuidos : :
chegava a 8.939 processos. Em 2022, a 152 Camara registrou 0 maior Julgados 53.560 27.042
numero de julgados, com a somade 19.054, e amaior distribuicéo, de Acervo! 8.560 8.939
19.855 casos. Sobrestados 310 219
Estdo entre os temas maisj ul gados pelo grupo em 2022, a cobranga de Inclui sobrestados Fonte: TJ-5P em 10/8/2023

IPTU, ISS e ITBI; ataxa de licenciamento de estabel ecimentos; multas e
outras san¢Oes; taxa de coleta de lixo; anulagdo de débito fiscal; e taxa
de iluminag&o publica.

Os Placares de Votacdo das trés cBmaras elaborados pelo Anuério da

Justica trazem discussdes como a substitui¢io em processo de execucio DESEMPENHO | 7° Grupo
de pessoa que tenha morrido antes do ajuizamento da acdo; a aplicacdo
da Taxa Selic em condenagdes da Fazenda Publica; o arbitramento dos PROCESSOS 2022
honoréarios; a validade da citagdo postal; a definicéo da base de cdlculo T
do ITBI; aimposi¢&o de obrigac&o tributaria ao contribuinte que Distribuidos 54.063 | 27.324
arremataiméveis em leil8es; aintegralizago de capital; o regime Julgados 53.560 27.042
especial de | SS para sociedades de advogados, e o direito aimunidade Acerva! 8.560 8.939
tributéaria para sociedades de economia mista.

Sobrestados 310 219
Pedidos de liminar e de mandado de Seguranca ocupam boa parte da Inclui sobrestados Fonte: TJ-SP em 10/8/2023

pauta de julgamentos. Para as trés cmaras, cabe liminar paraimpedir

gue a expedicdo do “Habite-se” dependa do pagamento de eventuais

débitos de I SS. Os desembargadores tém reformado decisdes de primeira

insténcia que permitiam ao Fisco atrelar o pagamento do tributo a expedic¢éo do documento necessario para o uso de
construcdes e edificactes. Para eles, tal medida pode ser considerada um meio de coercdo. “ Aparentemente, estamos a
bragos com medida restritiva que dificulta e inviabiliza o desempenho da atividade econdmica da contribuinte, denotando
formaindireta e censuravel de satisfacdo do crédito tributério. Sdo muitos os precedentes deste tribunal em casos
parelhos, oriundos das trés cmaras especializadas em tributos municipais’, lembrou o juiz em segundo grau Marco
Antonio Botto Muscari em um dos acérdéos.

8° Grupo: auxilio-acidente

O 8° Grupo da Segdo de Direito Publico é formado pela 162 e 172 Camaras. Julgam acles acidentérias contrao INSS. As
sessfes da 16* Camara sdo por videoconferéncia, pela plataforma Teams. A 172 reveza os encontros remotos, também pela
plataforma Teams, com 0s presenciais, no Palacio da Justica.

Pagina 4 22/03/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://anuario.conjur.com.br/pt-BR/profiles/78592e4622f1-anuario-da-justica/editions/anuario-da-justica-sao-paulo-2023-2024-2/pages/page/95
https://anuario.conjur.com.br/pt-BR/profiles/78592e4622f1-anuario-da-justica/editions/anuario-da-justica-sao-paulo-2023-2024-2/pages/page/95

'& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

O auxilio-acidente segue como tema que mais ocupa a pauta de DESEMPENHO | 8° Gru po
julgamento das camaras, apesar de ter havido peguena reducéo na
guantidade de julgados de 2021 para 2022, de 23.831 para 20.936 — 2022
processos. O beneficio esta previsto no artigo 86 daLel 8.213/1991: “O —
auxilio-acidente sera concedido, como indenizago, ao segurado quando, Distribuidos 20.788 9.033
ap0s consolidacdo das |esdes decorrentes de acidente de qual quer Julgados 27.207 10.140
natureza, resultarem sequel as que impliquem reducéo da capacidade para Acervol 2.013 2.036
o trabalho que habitualmente exercia’.

Sobrestados 14 13
0 auxilio-doen(;a preV|denC|ér|o aparece em segundo Iugar no ranki ng 'Inclui sobrestados Fonte: TJ-SPem 10/8/2023

de temas mais julgados no 8° Grupo, em quantidade bem menor do que o

auxilio-acidente. Em 2022, foram apenas 1.500 casos julgados. E

seguido pelaresponsabilidade civil do empregador; o pagamento de

beneficios em espécie, a exemplo da aposentadoria especial; acidentes de trabal ho; aincapacidade para o trabal ho.

S80 recorrentes 0s casos em que o segurado exige na Justica o pagamento de auxilio-acidente assim que deixa de receber
0 beneficio por incapacidade temporéria ao receber alta administrativa programada pelo INSS. Em sua defesa, o instituto
recorre a uma questéo processual: afirma que o segurado tem de fazer o prévio requerimento administrativo antes de
entrar com acdo na Justica. Para as duas camaras do 8° Grupo, a alta médica programada do beneficio por incapacidade
temporaria dispensa a necessidade de prévio requerimento administrativo, porque pode ser considerada uma recusa por
parte do INSS.

A 162 Camarajulgou o caso de trabalhador que fraturou a claviculaa

caminho do trabalho e passou a receber auxilio por incapacidade DESEMPENHO | 8° Grupo
temporaria. Com a alta programada pelo INSS, deixou de receber o

beneficio temporario, que ndo foi substituido pelo auxilio permanente. O PROCESSOS 2022

segurado ingressou com acdo na Justica, que foi extinta sem resolucéo de .

mérito, com o argumento de que, antes, teria de fazer o requerimento Distribuidos 20.788 9.033
administrativo junto a0 INSS. A 162 Camara atendeu ao seu recurso e Julgados 27.207 10.140
determinou que o processo retornasse paraaprimeirainstancia. “A ata Acervot 2.013 2036
meédica em sede administrativa, com a cessagdo do amparo Soprestad 1 13
infortunistico, justifica a propositura da presente demanda, conforme gbrestados

pacificado pelo Supremo Tribuna Federal no julgamento do RE Unclui sobrestados Fonte: TJ-SP em 10/8/2023
631.240/MG. Ante ademonstracéo de que o INSSresistiu a pretenséo do

obreiro, tem-se que € o caso de anulacdo da sentenca, com o retorno dos

autos a origem, para o devido processamento do feito”, escreveu o juiz

Tadeu Zanoni.

Em outro processo julgado em agosto de 2023, Luiz de Lorenzi lembrou que a cAmara tem seguido ajurisprudéncia do
STJarespeito de o fim do beneficio temporério estar atrelado ao outro auxilio. “ Some-se ainda o fato de que o proprio
Superior Tribunal de Justica, na solugdo do Tema 862, reconhece ser direito do Segurado, na hip6tese de concesséo de
auxilio-acidente, afixagdo do termo inicia no dia seguinte ao da cessagdo do auxilio-doenca, respeitada a prescricéo
quinquenal. Tem-se que, se considera-se a cessagao do beneficio temporario para efeito de definigdo do marco inicial do
beneficio que Ihe sobrevém, revela-se razodvel admitir tal cessac&o administrativa pura e simples como resisténcia da
Previdéncia a dispensar novo requerimento”, pontuoul.
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Anunciaram nesta edicao:

Abreu Sampaio Advocacia

Adilson Macabu e Nelson Pinto Advocacia
Advocacia Rubens Ferreirae Vladimir Oliveirada Silveira
Antonio de Padua Soubhie Nogueira Advocacia
Apamagis — Associagdo Paulista de Magistrados
Areosa, Martins, Tavares Advogados
ArrumaAlvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia
Basilio Advogados

Bialski Advogados Associados

Bottini & Tamasauskas Advogados

Caselli Guimarées Advogados

Cesa— Centro de Estudos das Sociedades de Advogados
D’Urso & Borges Advogados Associados

Décio Freire Advogados

Dias de Souza Advogados

Fernando José da Costa Advogados

Fidalgo Advogados

Fontes Tarso Ribeiro Advogados Associados

Fux Advogados

Guimaraes Bastos Advogados

Heleno Torres Advogados

Hesketh Advogados

JBSSA.

Laspro Consultores

Leite, Tosto e Barros Advogados

Lemos Jorge Advogados Associados

Lollato, Lopes Rangel, Ribeiro Advogados
Machado Meyer Advogados

Marsaioli & Marsaioli Advogados Associados
Martins, Franco e Teixeira Sociedade de Advogados
Mesquita Ribeiro Advogados

Milaré Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Multiplan

Oliveira Alves Advogados

OliveiraLima & Dall’ Acqua Advogados

PX Ativos Judiciais

Pardo Advogados & Associados

PMA — Penna Marinho Advogados

Regis de Oliveira, Corigliano e Beneti Advogados Associados
RMS Advogados — Rocha, Marinho e Sales

Sergio Bermudes Advogados

Thomaz Bastos, Waishberg, Kurzweil Advogados
Toja Renault Advogados

Warde Advogados

Zanetti e Paes de Barros Advogados

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-mar-22/auxilio-acidente-li dera-demandas-na-secao-de-direito-publico-do-tj-sp/
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