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Limites a compensacao tributaria:
inconstitucionalidade e ilegalidade do art.
42 da MP 1.202

23/03/2024

O artigo 42 da MP n° 1.202/2023 impoe limitagoes ao direito a compensacao de créditos
tributarios reconhecidos judicialmente.

A referida medida provisoéria nao é a primeira tentativa do Poder Executivo de se locupletar a
partir de recolhimentos indevidos realizados pelo contribuinte.

A maliciosa intencao do Poder Executivo de postergar o cumprimento dos seus deveres perante
credores, a partir da imposicao de limites ao direito de compensacdo dos créditos reconhecidos
em Juizo, ja foi enfrentada pelo Poder Judicidrio, tendo a jurisprudéncia se sedimentado no
sentido de que:

“o direito a restituicdo do indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente dar-
se-d, na espécie, por meio de compensacdo tributdria, ndo podendo, em hipdtese alguma,
ser limitado, sob pena de ofensa ao primado da supremacia da Constituicdo” (Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial — EREsp n°® 189.052/SP, relator ministro Paulo Medina,
12 Secdo, DJe de 03/01/2003)

Nos autos do EREsp n° 189.052/SP, foi levado ao crivo da C. 12 Secao do Superior Tribunal de
Justica a discussao envolvendo a inconstitucionalidade e ilegalidade das Leis n°® 9.032/95 e n°
9.129/95, as quais alteraram sucessivamente a redacao do artigo 89 da Lei n°® 8.212/91 para
estabelecer o limite de 25% e, em seguida, 30% ao direito de compensacao de créditos
reconhecidos judicialmente, em relacao ao débito compensado.

Ou seja, a malicia fazenddaria nao é inédita e nao pode prosperar.
Pagamentos indevidos

O vicio de inconstitucionalidade é tdo grave que, no campo dos tributos, a declaragdo tera o
efeito de tornar, de imediato, indevido qualquer pagamento realizado com base em lei
inconstitucional, pois, como salientado, o tributo é eliminado do mundo juridico.

O direito a restituicao do indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente dar-se-a, na
espécie, por meio de compensacao tributaria, nao podendo, em hipoétese alguma, ser limitado,
sob pena de ofensa ao primado da supremacia da Constituicao. E isso porque o limite a
compensacao torna parte do pagamento valido, ainda que temporalmente, concedendo, assim,
eficacia parcial a lei nula de pleno direito.
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Dessa forma, adquirido o direito a repeticao do indébito, a compensacao destes créditos,
mesmo com débitos futuros, nao podera ser limitada de nenhuma forma, seja na via
administrativa, seja em virtude de lei posterior.

Agride o senso comum porque ao limitar o uso dos
créditos reconhecidos judicialmente, a norma acaba por
atribuir efeitos juridicos a tributo que foi declarado
inconstitucional.

E o que chamamos de inconstitucionalidade ttil. Esta
errado mas pode ajudar.

No caso concreto, ocorre uma tentativa de reversao
jurisprudencial por ativismo do legislador que nao se
conforma com a jurisprudéncia do STJ tentando,
novamente, instituir malogrados limites ao direito a
compensacao de créditos reconhecidos judicialmente,
inclusive tentando atribuir a eles efeitos retroativos.

Governo contraria STF

A gravidade salta aos olhos quando se observa que a conduta adotada pelo governo federal, por
meio da Medida Proviséria n° 1.202/2023, também ja foi reiteradas vezes refutada pelo préprio
STF.

Na ocasiao do julgamento das ADIs n° 2.356 e 2.362, o STF reputou como inconstitucional o
artigo 78 do ADCT, incluido pela EC n° 30/2000).

Ou seja, € indiscutivel que a MP n°® 1.202/2023 é muito mais grave e violenta contra a
Constituicao do que a proposta que se buscou por meio da EC n°® 30/2000 e que foi rechacgada.

Outra gravidade reside na violagao ao préprio principio da igualdade, porquanto impde um
regime de limitacao ao direito a compensacgao apenas em face daqueles contribuintes que
procuraram o Poder Judicidrio para recuperar valores indevidamente recolhidos, ao passo que
os contribuintes que tiveram seu indébito reconhecido na via administrativa ndo se submeterao
a mesma violéncia.

A medida provisoria é claudicante, também, sob os aspectos formais ante a absoluta auséncia
de relevancia e urgéncia.

A observancia e o rigor aos precedentes de jurisprudéncia se tornou ainda mais imprescindivel
apods o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015.

Enfim, por fim e lamentavelmente concluimos com Konrad Hesse: “a necessidade nao conhece
principios”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mar-23/limites-a-compensacao-tributaria-inconstitucionalidade-e-ilegalidade-do-art-4o-da-
mp-1-202/
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