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E o Carf vinculado a decisdes pré
contribuinte da Cosit?

25/03/2024

O processo de consulta € um dos mais importantes instrumentos de que pode langar mao o
contribuinte para superacao de incertezas quanto a interpretacao/aplicagao da legislagao
tributaria. Em ambito federal, as solugoes de consulta emitidas pela Coordenacdo-Geral de
Tributacao (Cosit) sao atos administrativos que unificam e uniformizam o entendimento da
Receita Federal sobre a interpretacao da legislagao tributdria e, por essa razao, devem vincular
a Administragao as interpretagoes ali vinculadas, sob pena de restar comprometida a sua
funcao instrumental relativamente a seguranga juridica.

Ainda que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e seus conselheiros e
conselheiras ndo estejam formalmente vinculados as manifestacoes formalizadas pela Cosit, ha
que se considerar os efeitos anti-isonémicos de decisOes proferidas por este érgao
administrativo de julgamento quando desalinhadas de posicoes firmadas pela Receita favoraveis
aos contribuintes.

Esse aspecto fica ainda mais evidente, a partir de 2013, com a edigao da Instrucao Normativa
n? 1.396/2013. Isso porque, a partir de entdao as decisdoes em processos de consulta passaram a
ter efeitos vinculantes no ambito da Receita, conforme previsto no artigo 92 da referida
instrugao normativa:

“Art. 92 A Solugdo de Consulta Cosit e a Solugdo de Divergéncia, a partir da data de sua
publicagdo, tém efeito vinculante no ambito da RFB, respaldam o sujeito passivo que as
aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipotese por
elas abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo,
verifique seu efetivo enquadramento. (Redacdo dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2
1434, de 30 de dezembro de 2013)”

Atualmente, o efeito vinculante das solucoes de consulta da Cosit esta previsto no artigo 33 da
Instrucao Normativa n? 2.058/2021, cuja redagao é a seguinte:

“Art. 33. As solugoes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicag¢do:
I - tém efeito vinculante no dmbito da RFB; e

II - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que ndo seja o respectivo consulente,
desde que se enquadre na hipotese por elas abrangida, sem prejuizo da verificagdo de seu
efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em procedimento de fiscalizagdo.”
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Operacoes equivalentes

Diante desse cendrio, apds a publicagdo de solugoes de consulta emitidas pela Cosit que
reconhecam a legalidade e a legitimidade de procedimentos fiscais adotados pelos
contribuintes, as autoridades ficam impedidas de autuar operacoes equivalentes.

Assim sendo, por exemplo, se o entendimento da Cosit for no sentido de que determinada
situacao fatica nao se sujeita a incidéncia tributaria, os auditores e auditoras que integrarem a
Receita Federal do Brasil ficarao impedidos de sustentar posicao distinta.

Spacca

Vejamos um exemplo simples e objetivo que vai servir de
base concreta para estruturarmos nosso argumento. Em
2015, a Cosit editou a Solucao de Consulta n? 153 (SC
153), segundo a qual “os rendimentos pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada
no Pais, a pessoa fisica ou juridica domiciliada na
Franca, a titulo de contraprestacao por servigo técnico
ou de assisténcia técnica prestado, nao se sujeitam a
incidéncia do Imposto de Renda na fonte (IRRF)”.

De forma bastante simplificada, esta solugao de consulta
estabeleceu que o pagamento de servigos técnicos para a
Franca nao estd sujeito a incidéncia do IRRF, desde que
o beneficidrio nao tenha um estabelecimento permanente
no Brasil.

Sergio Andre Rocha
professor e tributarista

Como consequéncia desta decisao, todos os auditores e

auditoras que integrarem a Receita estarao vinculados a

esta interpretacao, de modo que, apds a publicagdo da SC 153, nado sera legal nem legitima a
constituicao de créditos tributarios relativos ao IRRF em relagado a servigos técnicos prestados
para residente na Franca que nao tenha estabelecimento permanente em territério nacional.

Imaginemos, agora, que exista um auto de infracao lavrado pela Receita Federal constituindo
crédito tributario de IRRF exatamente sobre o pagamento de um servigo técnico para
beneficiario localizado na Franca que nao tenha estabelecimento permanente no Brasil, estando
tal auto de infracao pendente de decisao no Carf.

Seria possivel, neste caso, que o Conselho decidisse em sentido contrario a posicao da Cosit?
Como demonstraremos adiante, cremos que a resposta a esta questao sé pode ser negativa.

Os debates sobre a protecao da confianca do contribuinte em relagao aos atos praticados pela
Administragdao Fazenddaria sao razoavelmente recentes no Brasil.

Conforme ja deixamos registrado “o principio da protecao da confianca do cidadao perante os
atos administrativos, legislativos e jurisdicionais do Estado, originado na Alemanha, vem cada
vez mais ganhando expressao no Direito Publico brasileiro, como forma de protecao das
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expectativas legitimas criadas por tais atos no cidadao”. [1]
Protecao da confianca

Heleno Taveira Torres, em tese dedicada a seguranca juridica, brinda-nos com os seguintes
comentdrios sobre o principio da protegdo da confianga, que, em suas palavras, “é
consequéncia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade
administrativa, manifestos pela obrigatoriedade da Administragdo Publica de agir com
previsibilidade nas relagoes com os particulares.

O respeito ao principio da confianga legitima, por conseguinte, integra-se ao principio da boa
Administracao Publica, que se define a partir de uma atividade desenvolvida segundo critérios
fundados em transparéncia, motivacao, imparcialidade e probidade, ou seja, orientada a
efetividade dos direitos fundamentais, em coeréncia com o estado de confianca relativo aos
seus atos, comissivos ou omissivos”. [2]

O principio da protecao da confiancga vai exigir um dever de coeréncia da Administracao
Publica. Como observa Alexandre Aragao, “tem-se que o Principio da Coeréncia da
Administragdo Publica por si proprio ja veda que a mesma pessoa juridica administrativa
considere, por um orgao ou ente seu, determinado fato como inexistente e, por outro de seus
orgdos ou entes, como existente”. [3]

Reprodugdo

A posicao de Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari é
categorica: “as decisdes administrativas devem guardar
um minimo de coeréncia, ndo se admitindo, por isso,
tratamento diferenciado para hipoteses idénticas ou
muito assemelhadas”. [4]

Os principios da protecao da confianca e da coeréncia
sao subprincipios da seguranca juridica, sendo que,
como destacado por Carlos Roberto Siqueira Castro, “a
seguranca das relagoes juridicas reclama um minimo
de coeréncia e firmeza nas decisoes administrativas
, que nao podem transformar-se em marola de mandos e
desmandos desinfluentes para o atingimento das
superiores finalidades do servigo publico”. [5] (Destaques nossos)

Assim, havendo situagdes faticas equivalentes, (6] o principio da segurancga juridica, juntamente
com seus subprincipios de protecdo da confianca e da coeréncia, exigira igual tratamento dos
contribuintes pela Administracao Publica.

E importante ressaltar que ao sustentarmos a necessidade de observancia, pelos julgadores e
julgadoras do Carf, de interpretagoes favoraveis ao contribuinte emitidas pela Cosit nao
estamos aderindo a qualquer forma de aplicacao de correntes interpretativas que defendem
uma preferéncia/prevaléncia de posicoes interpretativas favoraveis aos contribuintes. Nao!
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Como vimos defendendo academicamente, o Direito Tributario ndao tem qualquer
particularidade hermenéutica, [7] da mesma forma que certamente nao esta pautado por
critérios aprioristicos pré ou contra o Fisco ou o contribuinte.

Assim sendo, as consideragdes acima sao lastreadas apenas e tao somente por critérios de
seguranga, isonomia e coeréncia.

Afinal, como apontamos, as solucoes de consulta da Cosit vinculam os auditores fiscais da
Receita Federal. Logo, uma decisao favoravel ao contribuinte resulta na consolidacao daquela
interpretacao, que deve ser aplicada a todos os sujeitos passivos de deveres tributarios de
forma homogénea.

O mesmo nao ocorre quando a decisao gera uma interpretacao com a qual os contribuintes nao
concordem, uma vez que, neste caso, obviamente, os sujeitos passivos poderao seguir
disputando a posicdo fazenddaria até mesmo diante do Poder Judiciario.

Voltemos ao nosso exemplo

Desde 2015 nenhum contribuinte foi autuado pela Receita por nao ter recolhido o IRRF sobre a
remessa de servicos técnicos para residente na Franca que nao possuisse estabelecimento
permanente no Brasil.

Pelo menos, nenhum contribuinte deveria ser autuado nesta situacao. Um contribuinte autuado
em 2014, cujo processo seja julgado pela Carf em 2024 poderia, entao, ter o auto de infracao
mantido pelo Conselho, por entenderem os conselheiros e conselheiras que a Cosit errou?
Temos convicgao de que nao.

Poder-se-ia argumentar que a Cosit pode mudar de interpretacao. Sim, é verdade. Contudo,
nessas situacoes a legislacao ja prevé, em homenagem aos principios da segurancga juridica e da
protegdo da confianga legitima do contribuinte que a nova interpretagdo somente sera aplicada
a fatos geradores posteriores a sua publicacdo. E o que esté previsto de forma explicita no § 12
do artigo 48 da Lei n? 9.430/1996.

Reproducdo

Reitere-se que nao se trata, aqui, de uma imposicao
hierdrquica. Obviamente os conselheiros e conselheiras
do Carf nao sao vinculados, de uma perspectiva
hierdrquica, aos posicionamentos da Cosit. Da mesma
maneira, nada do que estamos sustentando deve ser
compreendido como uma restri¢ao da livre convicgao
motivada que pauta o seu labor judicante.

Por outro lado, livre convicgao nao pode ser a origem de
discriminacao, da mesma forma que liberdade de
convencimento nao pode representar a quebra da
isonomia, da seguranca juridica, da livre-concorréncia e
da coeréncia.

M
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Este artigo se dedicou ao Carf e utilizou as solugoes de consulta da Cosit como referéncia. Nada
obstante, o mesmo raciocinio se aplicaria a qualquer outro ato administrativo da Receita
Federal com eficacia vinculante para os seus auditores e auditoras, como uma Instrucao
Normativa ou um Ato Declaratério.

De outra parte, da mesma forma que o Carf deveria se pautar por posicionamentos da Cosit
favoraveis ao contribuinte, o mesmo deve se passar no ambito do Poder Judicidrio. Portanto,
havendo uma posigao vinculante da Receita favoravel ao contribuinte, eventual controvérsia
judicial em andamento deve ser resolvida favoravelmente ao contribuinte, independentemente
da posicao pessoal do magistrado sobre o tema.
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