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Regulamentacao da reforma tributaria no
Senado: risco da oneracao excessiva

02/11/2024

O Banco Mundial atualizou recentemente o SimVAT, o seu simulador de aliquotas para a
reforma tributdria, em meio a todas as preocupacoes observadas entre tributaristas e o setor
produtivo. E essa atualizagdo mais recente trouxe a projecdo de uma aliquota de nada menos
que 28,05% para a maior parte dos bens e servigos. Trata-se de um aumento consideravel em
relagao a aliquota de 26,5% que havia sido proposta inicialmente. Ainda que a reforma
estabeleca um teto e preveja uma aliquota média de 20%, a grande maioria dos setores
produtivos espera agora por um aumento na carga tributaria.

Leonardo Sd/Agéncia Senado

Embora a reforma tenha como uma de suas promessas
principais a simplificacao do sistema, é muito provavel
que ela resulte em um aumento da tributagao para os
setores que nao sdao contemplados com aliquotas
reduzidas ou isengoes. Ao todo, mais de 1.500 emendas
ja foram apresentadas no Senado em meio a disputa dos
setores econOmicos para contar com beneficios
tributarios. E agora esta possivel aliquota maior
representa uma pressao adicional sobre a maioria dos
setores economicos, sobretudo os nao beneficiados por
desoneracgoes. Sao estes que terao que absorver
infelizmente o impacto financeiro da reforma em suas
operacoes. E, potencialmente, podem eles ter de repassar parte desse aumento ao consumidor
final.

Tal cendrio ndo surgiria se houvesse consenso entre as esferas de poder sobre a reducao de
gastos publicos. A resisténcia integrada do Executivo, Legislativo e Judicidrio em ajustar as
contas do Estado tem levado a perpetuacao de uma estrutura de gastos robusta, onde o
aumento da arrecadacao via tributos é visto como um caminho natural. Como resultado, setores
beneficiados com isengoes fiscais e desoneragées mantém vantagens competitivas, enquanto o
restante do mercado sofre com o impacto de uma carga tributaria crescente.

O volume de emendas propostas para modificar o texto atual demonstra a existéncia no
Congresso Nacional de lobbies poderosos, que buscam reduzir o impacto da reforma sobre seus
segmentos. Esse fendmeno, no entanto, ameaca a coeréncia do projeto e a simplificacao que foi
um dos principais atrativos da reforma tributaria.

Sistema tributario mais complexo

A inclusao de multiplas excecoes e desoneracoes pode tornar o sistema tributario novamente
complexo e gerar distorgdes no mercado, minando o proposito de uma estrutura tributaria
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simplificada e mais justa. A prioridade, neste momento, deveria ser garantir que a
regulamentacao mantenha a coeréncia e a integridade do projeto, evitando uma nova
proliferacdo de excegoes que comprometam a uniformidade da carga tributaria.

Spacca

Outro ponto de grande preocupacao é a indefini¢ao sobre
a aliquota do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS). Essa
incerteza gera inseguranca juridica para as empresas,
especialmente em um ambiente onde o planejamento de
investimentos de longo prazo é essencial para o
desenvolvimento econémico. A falta de clareza sobre a
carga tributaria impede que empresas fagcam projegoes
financeiras precisas, limitando a disposicao para novos
investimentos e a criacao de novos empregos no pais.

Além da provavel elevacao dos tributos sobre o consumo,
ha uma expectativa também de aumento da tributacgao
sobre o patrimonio, o que deve se consolidar nos
préoximos anos. Esse cendario representa um duplo 6nus
para o contribuinte, que vera tributos mais altos tanto no
consumo quanto na propriedade. Combinados, esses
aumentos tém o potencial de comprometer o poder de
compra dos cidadaos e reduzir a competitividade de produtos nacionais, afetando o
desempenho econémico do pais como um todo.

Por fim, o aumento da carga tributaria necessita ser revisto pelo Congresso para que o impacto
no consumo e no patrimoénio nao onere excessivamente o cidadao e nao desestimule o
investimento. O pais deve buscar um equilibrio entre as demandas de arrecadacao e a
competitividade economica, sem comprometer a simplificagao e a seguranca juridica
prometidas pela reforma tributaria. O risco aqui é de que o objetivo inicial da reforma tributaria
seja perdido apos décadas de discussao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-nov-02/a-regulamentacao-da-reforma-tributaria-no-senado-e-o-risco-da-oneracao-excessiva/
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