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(I)legitimidade do MP e danos mor ais no juizado de
violéncia domestica e familiar

07/11/2024

Inicialmente, objetivando refutar (ou, pelo menos, amenizar) quaisquer criticas de cunho humanitario ao que se pretende
aqui defender e evitar o etiquetamento deste subscritor como misdgino, machista, retrogrado ou algo semelhante,
esclarego que tenho plena ciéncia das agruras as quais sdo subsumidas as vitimas de violéncia domeéstica e familiar,
precipuamente em razao da minha aguerrida e incansavel atuacdo na defesa das mulheres, nas fases exo e
endoprocessuais, com amparo no artigo 27 daLe 11.340/06, que trouxe a providencial “ Assisténcia Qualificada’ [1].

Veja: ndo defendo ainviabilidade do anseio indenizatério, mas t&o-somente il egitimidade por parte do 6rgéo ministerial
de fazé-lo. Portanto, leitores, concito-vos arefletirem acerca da (im)possi bilidade técnico-processual de o representante do
Ministério Publico formular pedido indenizat6rio no bojo da pega acusatéria por ele oferecida.

N&o tenho a pretensdo de reverberar 0 que vocifera a, diga-se de passagem, qualificadissima doutrina, a qual sustentaa
inconstitucionalidade do aludido dispositivo legal em razdo da ofensa ao postulado do devido processo legal e, por
conseguinte, do quadrindémio estrutural do contraditério [2], ja que, em tese, ndo hainstrucdo especifica com aindicacdo
de valores e provas suficientes, proporcionando ao réu a possibilidade de se defender e produzir contraprova.

Pretendo, sim, controverter alegitimidade do 6rgéo ministerial para pleitear, na tutela dos interesses da vitima, a
condenagdo do acusado em danos morais e materiais experimentados pela vitima.

E consabido que, com areformado Codigo de Processo Penal, o legislador inseminou no famigerado e “ remendadissimo”
almanague processual-penal, mais precisamente no artigo 387, inciso |1V, a possibilidade de o magistrado fixar valor
minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo, quando da prolacéo do édito condenatdrio.

Eis o dispositivo legal em comento, in verbis:

“Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatoria:

IV —fixara valor minimo para reparacao dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido; (Redacéo dada ao inciso pela Lei n°11.719, de 20.06.2008, DOU 23.06.2008, com efeitos a partir
de 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagéo)”

E cedico que o direito de ag&o € uma faculdade da parte, a qual podera exercé-lo se desgjar. Qual quer tentativa desprovida
de legitimidade (no caso em comento, demandante distinto da vitima, da sua assisténcia qualificada, da assisténciaa
acusacao ou dos seus sucessores processuais) ndo passara de pura arbitrariedade, um Hobbesiano “ Estado de Natureza
Processual” ou até mesmo um “Estado de Natureza Hermenéutico” (interpretativo sistemético) [3], que, por ébvio, deve
ser rechagado [4].
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Cuida o artigo 127 da CRFB/88 [5] de que ao Ministério Publico é
atribuida a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Caracterizam-se como interesses indisponiveis os de ordem publicae os
interesses publicos, os quais, por esse motivo, ndo permitem que os
respectivos titulares deles disponham. Em apertada sintese, sao direitos
gue emergem, desenvolvem-se e sdo extintos sem quai squer
interferéncias de seus titulares. Nesse caso especifico, pertence ao
Ministério Publico o sacerdécio de zelar pelos direitos intransmissiveis e
irrenuncidvels, sejaem favor do coletivo ou de um unico individuo.

llegitimidade ativa e inconstitucionalidade progressiva -

Nessa linhaintelectiva, conclui-se com relativa facilidade que a protecéo
pelo Parquet ndo engloba direitos patrimoniais, ou sgja, direitos disponiveis e, portanto, transacionaveis pelo proprio
titular .

Sabe-se que o direito aindenizacdo insere-se no &mbito dos direitos patrimoniais, disponiveis. Nesta ordem de ideias, ao
ser formulado na pega acusatoria, em sede de agéo penal publica, pedido indenizatério em decorréncia do dano causado
pelo autor do ilicito penal, patente a configuracdo de ilegitimidade ativa para tanto.

No dizer de Aury Lopes Junior, o Ministério Publico exerce uma pretensdo acusatéria que, ao fim e ao cabo, podera
redundar, apés o devido processo legal, no exercicio do poder punitivo por meio do juiz, na aplicacdo da pena. Portanto,
conferir-lhe, também, a defesa dos interesses indenizatorios da vitima pode acabar desvirtuando a suarea finalidade
constitucional, fomentando uma ideia meramente vingativa e, por conseguinte, retrograda, reacionaria[6].

Vale lembrar da conhecidissima cel euma que gravitava em torno do artigo 68 do Cédigo de Processo Penal [7]. Fato é que
acitadanormafoi submetida ao controle de constitucionalidade, inaugurando-se atécnicajudicial da
“inconstitucionalidade progressiva’ ou “inconstitucionalidade em transito” [8]. Explico:

A inconstitucionalidade progressiva é a técnica de flexibilizagdo do controle de constitucionalidade, aplicada pelo
Supremo Tribunal Federal, em situaces em que circunstancias féticas vigentes sustentam a manutencdo das normas
guestionadas dentro do ordenamento juridico.

O ingtituto em comento € influéncia dos precedentes da Corte Constitucional Federal aleméa que, em alguns casos de
normas em processo de inconstitucionalizacéo, aplica a hipotese denominada apelo ao legislador (Appellentscheidung).

Nesse caso, a Corte Constitucional alemd, aderindo &ideia de uma norma ou uma situacdo juridica que ainda ndo se
tornou inconstitucional, mas caminha paul atinamente em diregcdo ao desfiladeiro do expurgo normativo, cientifica o
legislador afim de que ele corrija ou adeque ao caso concreto, evitando-se, assim, a sua “inconstitucionalizacao”,
podendo até estipular um prazo pararealizé-lo [9].

Entendimento do STF, legitimidade da advocacia e a capacidade postulatéria da mulher

Instado a se manifestar acerca da constitucionalidade do artigo 68 do Cédigo de Processo Penal, o Supremo Tribunal
Federal expbs que “enquanto ndo criada por lei, organizada — e, portanto, preenchidos os cargos proprios, na unidade da
Federacéo — a Defensoria Publica, permanece emvigor o artigo 68 do Codigo de Processo Penal, estando o Ministério
Publico legitimado para a acdo de ressarcimento nele prevista. Irrelevancia de a assisténcia vir sendo prestada por
orgéo da Procuradoria Geral do Estado, em face de ndo Ihe competir, constitucionalmente, a defesa daqueles que néo
possam demandar, contratando diretamente profissional da advocacia, sem prejuizo do proprio sustento” (RE
135328/SP, DJ 20.04.2001).

A contrario sensu, em razao de a aguerrida e combativa Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, atualmente,
prestar um servico de exceléncia técnica, ndo ha precariedade institucional que justifique a legitimidade extraordinéria do
Ministério PUblico nos casos de pretensdo indenizatéria, sobretudo na seara processual -penal .

Ademais, o artigo 27 da Lei 11.340/06 diz que: “ Em todos os atos processuais, civels e criminais, a mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei” .
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Isto €, 0 advogado que atua na assisténcia qualificada em prol da mulher tem muito mais legitimidade para o pleito
indenizatério previsto no artigo 387, IV, do CPP do que o Ministério Publico.

A propriamulher vitima de violéncia doméstica possui capacidade postul atoria.

Spacca
E foi o quefez aLei Ordinaria Federal n° 11.340, de 07 de Agosto de
2006, autorizando expressamente que a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar possa regquerer as Medidas Protetivas de Urgéncia
ao Poder Judiciario, sem a necessidade de constitui¢do de advogado ou
patrocinio da Defensoria Pablica [10].

Sen&o, vejamos.

“ Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poder&o ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Plblico ou a
pedido da ofendida.

..)
&

Ora, se aprépriavitima possui a prerrogativa processual de género

(capacidade postulatéria) para requerer medidas protetivas de urgéncia,

por qual motivo ndo poderia ela pleitear a condenagdo do réu em danos
morais e materiais?

Se avitimatem especial capacidade postulatéria pararequerer a
decretacdo de medidas protetivas de urgéncia, que sdo inquestionavel mente constritivas, por qual motivo ndo poderiaela
pugnar pelo anseio indenizatério?

Conquanto ndo se admita a extensdo dessa prerrogativa processua de género para os pleitos indenizatérios, pode a vitima,
por intermeédio da sua assisténcia qualificada, fazé-lo ou até mesmo desistir de tal desiderato, que ostenta carater
patrimonial, tratando-se, portanto, de direito disponivel.

Consideractesfinais

Por fim, malgrado o Superior Tribunal de Justica, no Tema 983, ter sedimentado o entendimento de que o dano moral, no
contexto de violénciadomeéstica, €in reipsa (pela forga dos proprios fatos) [11], ou sgja, presumido, certo € que tal
natureza ndo credencia o Ministério Piblico aformular pedido indenizatério. O dano moral, no contexto de violéncia
doméstica, ostentar natureza presumida nada tem aver com a discussdo sobre alegitimidade.

Dessarte, por tais motivos, reputo necessario e providencial desconstruir essailusoria legitimidade do Parquet,
preservando-a tdo-somente em relacdo a vitima, isoladamente ou por intermédio de suas assisténcia qualificada ou de
acusacao.

[1] Art. 27 da Lel n°11.340/06: Em todos 0s atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de violéncia
doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei;

[2] https://jus.com.br/amp/artigos/37506/0-art-10-do-novo-codigo-de-processo-civil-o-contraditorio-como-influencia-e-

nao-surpresa;
[3] HOBBES, T. Leviata. Traducdo: Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. S&o Paulo: Martins Fontes,
2003;
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[4] https://www.conjur.com.br/2016-out-08/diari o-cl asse-anti manual -compreender-estado-natureza-hermeneutico/;

[5] Art.127, caput da CRFB/88: O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencia afuncéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

[6] https://canal cienciascriminais.com.br/mp-fixacao-indenizacao/;

[7] Art. 68 do Codigo de Processo Penal: Quando o titular do direito areparacéo do dano for pobre (art. 32, 881e 2), a
execucao da sentenca condenatodria (art. 63) ou aacdo civil (art. 64) serdpromovida, a seu requerimento, pelo Ministério
Publico;

[8] https.//www.conjur.com.br/2015-jul-25/raf aella-lima-inconstitucionalidade-progressiva-necessaria/;

[9] https://mww.conjur.com.br/2015-jul-25/raf aell a-lima-inconstituci onalidade-progressiva-necessarial/;

[10] https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?d_dh=11915);

[11] https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/exter no/infor mativo/?acao= pesquisar umaedicao& livre=0621.cod.).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-nov-07/ilegitimidade-do-mp-e-danos-morai s-no-juizado-de-viol encia-domestica-e-familiar/
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