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O vendaval nas agéncias reguladoras
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Depois do vendaval que deixou as escuras grande parte de Sdao Paulo, voltaram a ser ouvidas
criticas ndao apenas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) como também ao modelo de
independéncia das agéncias reguladoras, havendo quem defenda que o mandato de seus
dirigentes nao supere o mandato do presidente da Republica que os nomeou para o cargo.

E evidente que toda agéncia reguladora estd sujeita a criticas e que sempre é possivel o
aperfeicoamento do modelo institucional de regulacao. Mas seria bom avaliar se a sugestao
apresentada - a concomitancia de mandatos entre os dirigentes da agéncia e do presidente da
Republica - aumenta ou diminui os riscos de uma acao ineficiente ou, em outras palavras,
contribui ou nao para que os interesses da sociedade sejam atendidos de forma sustentavel e
duradoura.

Para essa avaliagao, é bom dar um passo atras. O modelo de independéncia das agéncias foi
introduzido no Brasil nos anos 1990, no contexto de um redesenho do Estado brasileiro, com a
transferéncia para a iniciativa privada de uma série de atividades econémicas e de servicos
publicos que até entdao eram exercidas e prestados por empresas estatais. O marco legal
adotado visava, de um lado, dar seguranca aos agentes privados que quisessem investir e, de
outro, preservar o poder do Estado brasileiro de disciplinar certos setores econdomicos
essenciais, de sorte a promover o interesse publico.

Nesse sentido, adotou-se um modelo que visava ndao apenas acentuar o carater técnico das
decisdes das agéncias reguladoras, mas também garantir aos investidores uma certa
previsibilidade quanto as regras aplicaveis e assegurar a sociedade que a atuagao da agéncia se
daria com uma visao de médio e de longo prazos, nao estando sujeita a intempéries politicas
eventuais.

Reproducdo
Muito mais do que orgaos de um governo, as agencilas

seriam verdadeiros bracos do Estado brasileiro. Dai
porque essas agéncias seriam independentes.

Sistema afasta risco de mudancas bruscas

Um dos aspectos essenciais dessa independéncia é dar
aos dirigentes das agéncias reguladoras uma
legitimidade especial. Diferentemente do que ocorre com
os cargos de confianca normais, cujos titulares o chefe
do Poder Executivo pode indicar e demitir a qualquer
hora, os dirigentes das agéncias, nomeados pelo presidente da Republica, precisam ser
aprovados pelo Senado, apés uma sabatina. Além disso, esses dirigentes tém mandato. Em
regra, os mandatos dos dirigentes sdo nao coincidentes, ou seja, a composi¢cao da agéncia
reguladora se modifica aos poucos, paulatinamente.

Pagina 1 10/11/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Esse sistema afasta o risco de, a cada quatro anos, dependendo do resultado de uma eleigao,
mudar tudo. Como atrair investimentos de longo prazo para um setor em que as regras podem
se modificar totalmente de um momento por outro? Como incentivar politicas publica de médio
e de longo prazo se, dependendo do resultado de uma tnica eleicao, tais politicas serao
abandonadas? Como garantir decisdes técnicas se ha a possibilidade de, a qualquer hora, a
direcdo da agéncia ser modificada?

Independentemente da corrente politica, € comum que os governos do momento se sintam
incomodados com a contencao de seus poderes que decorre da independéncia das agéncias
reguladoras. Hoje e ontem, quem estd no governo pressiona o Banco Central, a Aneel, a Anvisa,
a ANP, a Anatel e as demais agéncias quando nao consegue determinar que alguma medida
especifica seja tomada. A pressao faz parte do jogo politico, é legitima.

Spacca

Mas do ponto de vista institucional, cada governante
deveria pensar o que ocorreria se em caso de derrota em
uma eleigcao tudo fosse modificado. Isso seria positivo ou
negativo para a sociedade? Ainda mais, cada governante
deveria avaliar se, quando estava na oposicao, foi bom
para o pais a existéncia de limites para a interferéncia do
governo nas agéncias reguladoras.

Os ganhadores do Prémio Nobel de Economia em 2024,
Daron Acemoglu e James A. Robinson, escreveram ha
alguns anos que o que levou a maior prosperidade de
alguns paises (e a melhor qualidade de vida de seus
habitantes) em relagao a outros nao foram aspectos
geograficos ou culturais, mas sim as diferengas nos
limites institucionais impostos aos governantes e as
elites dos paises.

A ideia de fazer coincidir os mandatos dos dirigentes das

agéncias reguladora representaria um afrouxamento dos limites institucionais impostos ao
governo. Isso teria consequéncias duradoras e negativas para o pais, piores do que um
vendaval.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-nov-10/o-vendaval-nas-agencias-reguladoras/
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