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STF vai reiniciar analise de culpa do governo por
guestOestrabalhistas deterceirizadas

O ministro Luiz Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, pediu destaque, nesta segunda-feira (18/11), e interrompeu
0 julgamento de repercussao geral no qual o Plenario discute se a administracéo publica precisa provar sua falta de culpa
nafiscalizac&o de obrigages trabal histas devidas a funcionarios terceirizados.

Gustavo Moreno/SCO/STF

Com isso, 0 caso serareiniciado em sessdo presencial, ainda sem data
marcada. Até entdo, aandlise eravirtual, com término previsto parao dia
26/11.

Antes do pedido de destaque, apenas trés ministros haviam votado.
Kassio Nunes Marques, Luis Roberto Barroso e Flavio Dino atribuiram
ao empregado o papel de comprovar o comportamento negligente da
administracéo publicaou arelagdo entre o0 dano e a agdo ou omissao do
poder publico.

Do contrério, na visdo deles, a administragdo publica ndo se

responsabiliza por verbas trabal histas devidas pela prestadora de

Servigos, caso Ndo sejam pagas pela empresa terceirizada (ou sgja, néo ha

responsabilidade subsidiéria). Orgéos publicos sb tém tal

Ministro Luiz Edson Fachin pediu destaque; caso seré& responsabilidade se houver “provainequivoca de conduta omissiva ou
reiniciado em sessdo presencial, sem data marcada comissiva na fiscalizacéo dos contratos’.

Contexto

O caso chegou ao STF por meio de um recurso extraordinério do governo de S&o Paulo contra uma decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho, que Ihe atribuiu responsabilidade subsidiaria por parcelas devidas a um trabal hador de empresa
terceirizada.

O TST entendeu que a fiscalizag&o do contrato ndo foi adequada. O governo estadual alega que n&o houve conduta
culposa. O STF discute quem tem o dever de provar isso.

Em outro caso, a Corte javalidou um trecho daantiga Lei de Licitagbes que afastava a responsabilidade da administracéo
publica por encargos trabal histas, fiscais e comerciais ndo pagos pela empresa contratada.

Mais tarde, o Supremo também decidiu que o poder publico ndo tem responsabilidade automética caso a empresa
terceirizada deixe de pagar encargos trabal histas de seus empregados.

O governo de SP também argumenta que, como a contratacéo publica exige licitacgo, ndo hd como culpar a administragéo
publica pela escolha da empresa contratada.

Voto dorelator

Para Nunes Marques, relator do caso, ndo faz sentido que a administragdo publica promova um procedimento rigoroso
paraexaminar a“higidez” daempresaa ser contratada se, ao fim, continuard “com os mesmos 6nus que teria se néo o
houvesse feito”.

O ministro lembrou que os atos administrativos sdo presumidos “vaidos, legais e legitimos’. Por isso, s6 podem ser
contestados se for comprovada “ruptura ou afronta ao Direito”.

Assim, quem alega irregul aridades da administragdo publica precisa comprové-las: “A presuncdo de legalidade prevalece
até que se prove, de formaidbneaeirrefutavel, o contrario”.

Para 0 magistrado, a responsabilidade subsidiaria da administracéo pubica“ exige objetiva e cabal comprovacéo de que ela
deixou de observar normas referentes a validade do contrato firmado ou descumpriu o dever de fiscalizar sua execugao”.
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Ele ainda explicou que a culpa do ente pablico sb pode ser demonstrada por elementos de prova existentes no processo.
“E, pois, inadmissivel ainversdo do 6nus da prova, com o objetivo de imputar-lhe responsabilizacéo”, assinalou.

Ao sugerir suatese, o relator ressaltou que a negligéncia ocorre quando a administragdo publica ndo toma nenhuma
medida apds ser informada de que a empresa terceirizada esta descumprindo obrigagdes trabal histas, “ notadamente o
pagamento”.

A notificacdo formal de descumprimento pode ser enviada pelo trabalhador, pelo sindicato, pelo Ministério do Trabalho,
pelo Ministério Pablico do Trabalho, pela Defensoria Pablica “ ou outro meio idéneo”.

Por fim, Nunes Marques reforgou algumas obrigactes especificas previstas em leis. A administraco publica deve exigir
que a empresa contratada comprove seu “ capital social integralizado compativel com o niUmero de empregados’ e adotar
medidas para garantir que a terceirizada cumpriré obrigagdes trabal histas — como condicionar 0 pagamento a
comprovagdo de quitagdo dessas obrigagdes no més anterior.

O voto do relator foi acompanhado na integra por Barroso. Ja Dino concordou com a fundamentacéo, mas prop0s apenas
alguns gjustes pontuais na tese: aretirada da expressao “ notadamente o pagamento”, ja que a notificacdo vale para
quaisquer descumprimentos de obrigacdes trabal histas; e a possibilidade de que qualquer MP — néo s6 o do Trabalho —
envie tal notificagéo.

Clique aqui paraler o voto de Nunes Marques
Clique aqui paraler ovoto de Barroso

Cligue aqui paraler ovoto de Dino
RE 1.298.647
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