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Quatro de cada dez guardas civis nao estao sujeitas a
Orgao de controle algum

21/11/2024

Quatro em cada dez guardas civis municipais ou metropolitanas (GCMs) no pais atuam sem estarem sujeitas a 6rgaos de
controle, que deveriam fiscalizar, investigar e auditar as atividades dessas corporacoes.

Agéncia Brasil

Das 1.322 cidades brasileiras que contam com uma GCM, 573 delas
(43% do total) ndo dispdem de uma corregedoria, uma ouvidoria ou um
Orgéo colegiado para exercer, respectivamente, os controles interno,
externo e socia das corporagdes, conforme prevé o Estatuto Geral das
Guardas Municipais (Lei 13.022/2014).

O panorama sobre as guardas foi identificado pela revista el etrénica
Consultor Juridico a partir de dados da Pesquisa de Informacgdes
Bésicas Municipais (Munic), de 2023, feita com questionarios aplicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) as prefeituras,
responsaveis pela gestéo de cada GCM no pais.

Especialistas no tema ouvidos pela ConJur relatam preocupacdo com a
fragilidade no controle das guardas, tendo em vista a projecéo crescente

delas na seguranca publica do pais, com efetivos cada vez maiores, Estatuto Geral das Guardas Municipais prevé trés tipos de
armados e protagonistas de atividades antes vincul adas apenas as 6rgaos de controle
policias.

Guardas sem controle

O estatuto das GCM s estabel ece que o controle interno de cada corporacdo deve ser exercido por uma corregedoria
propria, a0 menos para as guardas que facam uso de arma de fogo ou tenham mais de 50 servidores.

E funcao da corregedoria apurar infragdes disciplinares atribuidas aos guardas, como condutas abusivas. Contudo, héa 144
corporagdes no pais que, mesmo preenchendo os requisitos previstos em lei, ndo tém um érgéo do tipo, segundo as
préprias prefeituras relataram a Munic.

A lei federal gque regulamenta a atuacdo das GCM s determina ainda que cada uma del as esteja sujeita ao controle externo
exercido por uma ouvidoriaindependente da direcdo da corporacdo, qualquer seja o nimero de servidores ou armamentos
dos quais disponha.

Aindaassim, 745 delas, ou sgja, mais da metade das guardas de todo o pais (56%), ndo contam com tal érgéo, que deveria
receber dendncias, reclamactes e sugestdes sobre os agentes, além de propor solugdes e dar orientacOes.

O estatuto das guardas também prevé gue o Poder Executivo de cada municipio pode criar um 6rgdo colegiado para
exercer o controle social das atividades de seguranca locais, analisar a aplicac&o de recursos e monitorar as metas da
cidade quanto ao tema. Apenas 32 das GCMs em atividade (2,4%), contudo, estdo sujeitas a um grupo desses.

As guardas que ndo contam com nenhum dos trés 6rgaos de controle somam 13.350 agentes. Deste grupo, uma maioria

faz patrulhamento ostensivo (318) e presta auxilio a Policia Militar (392) e a Policia Civil (281). Mais de um terco (210)
faz atendimento de ocorréncias policiais. Apenas 38 delas fazem uso de armas de fogo (2,4%).

Aumento e mudanca de perfil

A pesquisa do IBGE que elucidou o cenario, com resultados divulgados no ultimo dia 30 de outubro, foi a mesma que
permitiu identificar um aumento das guardas municipais armadas em cinco anos ante um encol himento das policias.
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Em 2021, o Supremo Tribunal Federal autorizou o porte de arma paratodas as guardas municipais do pais (ADI 5.948,
ADI 5.538 e ADC 38). Até entdo, isso erarestrito aos agentes das capitai s € dos municipios com mais de 500 mil
habitantes; e aos guardas em servico nas cidades com populacgo entre 50 mil e 500 mil moradores.

No ano passado, um estudo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) j& havia percebido a mesmatendéncia
aferida pelo IBGE, de expansdo das guardas civis, conforme noticiou a ConJur a época.

Na ocasido, a entidade relatou haver dificuldade em estimar o préprio efetivo das guardas, dada a falta de fontes nacionais
disponiveis sobre elas— o FBSP entendeu, inclusive, haver 1.467 GCMs no pais, nimero diferente do percebido pela
Munic, ao cruzar dados do IBGE com registros do Ministério do Trabal ho.

Além disso, a entidade destacou haver uma mudanca de perfil das GCMs com a san¢do do Estatuto das Guardas. A
normativa expandiu a previsao do artigo 144, parégrafo 8°, da Constituicéo Federal, segundo o qual 0s municipios podem
constituir “ guardas municipais destinadas a protecéo de seus bens, servicos e instalagdes”.

Desde entéo, as GCMss, segundo o FBSP escreveu no estudo “Raio-X das Forcas de Seguranca Pdblica no Brasil”, “vém
ampliando sua atuacdo em atividades que antes eram, exclusivamente, desempenhadas pelas policias, como abordagens,
blitzes, revistas pessoais e prisdes em flagrantes’.

Na versdo deste ano do Anuério da Seguranca Publica, o FBSP aindaidentificou que os gastos de municipios com a
seguranca publica, para financiar, entre outras coisas, a expansdo das guardas, cresceram 89% em uma década, em
proporc&o muito superior ao verificado nos estados e na Uni&o.

As mudancas coincidem com o aumento da sensacdo de inseguranca dos brasileiros e do apelo eleitoral em torno do tema.
Na disputa mais recente a prefeitura de Sdo Paulo, por exemplo, a seguranca publicafoi colocada como prioridade,
conforme mostrou pesquisa do Datafolha.

AtribuicOes em pauta

A compreensdo sobre o papel das guardas também tem sido alvo recorrente de debate em julgados no STF e no Superior
Tribunal de Justica, em especial nos casos que tratam da validade de provas obtidas por guardas municipais em casos de
tréfico de drogas.

Desde 2022, o STJ vinha estabel ecendo uma série de limites a atuagéo das guardas. No entanto, a Corte passou a revisar
suajurisprudéncia, conforme mostrou a ConJur, em funcdo de umatendéncia de parte do STF de validar agbes de
policiamento ostensivo pelos guardas municipais. Ndo ha consenso no Supremo sobre o tema.

Em outubro, o STF iniciou o julgamento de um recurso extraordinario (RE 608.588) que trata do limite da atuacéo
legidlativa dos municipios para disciplinar as atribui¢des das guardas. O caso tem repercussdo geral (Tema 656).

Na ocasido, o ministro Luiz Fux, relator da matéria, propds a tese de que as guardas podem exercer “policiamento
preventivo e comunitério” — expressao diferente do principio do “ patrulhamento preventivo” previsto no Estatuto das
Guardas (artigo 3°, inciso I11) — quando estiverem “diante de condutas potencial mente lesivas aos bens, servicos e
instalagdes dos entes municipais, em cooperagdo com os demais 0rgaos de seguranca publica no ambito de suas
respectivas competéncias’.

Diferentemente das guardas, contudo, os 6rgaos de seguranca publica com competéncia para exercer atividades policiais
estdo sob expressa previsao constitucional (artigo 129, inciso V1) de controle externo pelo Ministério Publico.

Aindaassim, em setembro deste ano, o Conselho Nacional do Ministério Publico assinou um protocolo de intenges com
aAssociagdo Nacional de Guardas Municipais do Brasil (AGM Brasil), entidade de classe que defende o reconhecimento
das GCMs como policias municipais.

O acordo pretende “identificar, investigar e processar as demandas relacionadas a condutas que envolvam abuso ou
violéncia decorrente de abordagem policial das guardas municipais’. Os casos serdo registrados pela Ouvidoria de
Combate a Violéncia Policial, recém-lancada pelo CNMP.

Apenas nos municipios de Sdo Paulo, onde o Ministério Publico estadual ja compila esses dados, as guardas civis
mataram ao menos 28 pessoas em 2024 — atitulo de comparac&o, a Policia Civil protagonizou 31 mortes, e aPolicia
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Militar, 673.
Controle pelo MP

José Vicente da Silva Filho, que foi secretério nacional de Segurancga Publica no governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), diz que a dificuldade de controle das GCMs ja era evidente nos debates da Assembleia Constituinte, alturaem
que, segundo ele, o jurista José Afonso da Silva teria desencorgjado a formac&o de policias municipais.

“Foi feitaa consideracéo de que a quantidade de municipios e, portanto, de policias seria de dificil controle. Esse controle
hoje ja é muito precario com as proprias 27 policias militares e civis, além das penais’, argumenta Silva Filho, que é
também coronel reformado da Policia Militar de S&o Paulo.

Critico da expansao das atribuicdes e do aparato repressivo das guardas, €l e defende a promulgacéo de uma proposta de
emenda a Constituicao que atribua expressamente ao Ministério Pblico de cada estado o controle externo das guardas,
mesmo que ndo seja dado a elas poder de policia.

David de Siena, que é delegado da Policia Civil de Sdo Paulo e vé& com maior otimismo a expansdo das guardas paraa
seguranga das cidades, diz que dar essa responsabilidade ao MP poderia gerar tensdes em relagcdo a autonomia dos
municipios. Ele é assertivo, ainda assim, em afirmar que a atual falta de controle é preocupante.

“A descentralizacdo da seguranca publica, queinclui o fortalecimento das GCMs, é benéfica para aproximar a
administrac&o da aplicagéo dalei das comunidades. No entanto, para que esse model o funcione de forma eficaz, é
indispensavel a existéncia de controles internos, externos e sociais, que assegurem o cumprimento das normas e previnam
abusos de poder”, diz Siena, que é também coordenador do Observatério de Seguranca Publica da Universidade
Municipal de S50 Caetano do Sul, onde leciona Direito Penal.

O advogado criminalista Aury L opes Jr., professor da Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul (PUC-RS),
afirma que o problema ndo se resume ao controle, mas esta na prépria expanséo das GCMs.

“Uma guarda municipal ndo deveriater o mesmo poder de uma Policia Militar ou de uma Policia Civil, porque elanéo
tem o mesmo preparo, controle, fiscalizagcdo, carreira e estruturainstitucional das policias’, critica

Ele acrescenta ainda ver com ceticismo o eventual controle externo das GCMs pelo Ministério Publico, que, segundo o
advogado, ja ndo da conta atualmente de fiscalizar a atividade das policias. “ E uma coisa que nunca foi regulamentada
corretamente, e nem tem como fazer”, afirma.

Ja o advogado Eduardo Pazinato , que atua em prol da AGM Brasil e é associado sénior do Férum Brasileiro de
Seguranca Plblica, diz que o cenério evidenciado pela Munic, do IBGE, chama atencéo.

Aindaassim, ele avalia que ndo ha lacunas normativas relativas a fiscalizacdo das guardas, por entender que o estatuto das
corporagdes ja contempla isso, com a exigéncia de corregedorias e ouvidorias, e que a previsao constitucional de controle
da“atividade policia” pelo Ministério Publico também deve incluir as GCMs.

“N2&o h& nenhuma contradic&o entre essas questdes. E preciso que o Ministério Piblico amplie o seu poder de fiscalizag3o,
gue a sociedade brasileira conhega cada vez mais o papel das guardas, e que existam os mecanismos de controle da

atividade policial — que existem n&o s6 em relac&o as guardas, mas também as demais policias — para fazer dentincias e
exigir um padréo profissional de atuacéo das policias, como se quer com a guarda municipal”, diz.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-nov-21/quatro-de-cada-dez-guardas-civis-nao-estao-suj eitas-a-orgao-de-control e-al gum-3/
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