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PL que cria mercado de carbono falha ao excluir
agronegocio, afirmam especialistas

O Projeto de Lei 182/2024, que institui 0 mercado de carbono no Brasil (Sistema Brasileiro de Comércio de Emissies de
Gases de Efeito Estufa— SBCE), tem brechas que podem prejudicar aimagem do pais aos olhos de investidores globais
e, consequentemente, afetar o valor dos créditos, de acordo com ainterpretacéo de especialistas no assunto ouvidos pela
revista eletrénica Consultor Juridico.

O texto — que foi aprovado pela Camara dos Deputados naterca-feira
passada (19/11) e segue agora para sangéo presidencial — distingue dois
mercados: o regulado, que tem metas de reducdo e critérios estabel ecidos
pelo Estado (e que ficavinculado ao SBCE), e o voluntério, composto
por empresas que querem reduzir as emissfes espontaneamente. Esse
mercado tem suas metas definidas por institui¢des privadas.

O tema é uma das prioridades do governo de Luiz Inécio Lulada Silva
(PT) ejafoi discutido anteriormente no Senado. A instituicdo do
mercado de carbono € uma das vertentes do Plano de Transformagéo
Ecolégica, elaborado pelo Ministério da Fazenda Agronegacio nao foi incluido no PL que cria o mercado de

carbono no Brasil

Os especiadistas consultados pela ConJur apontam como um dos pontos
criticos do PL a exclusdo da agropecuéria das obrigacdes de reportar
emissBes anual mente, submeter plano de monitoramento e fazer a
conciliac&o periddica de obrigages no SBCE.

De acordo com Glaucia Savin, advogada especialista em gestdo ambiental que ja atuou na Secretaria do Meio Ambiente
de Sdo Paulo, na Comisséo de Meio Ambiente da OAB-SP e na Camara Técnica de Assuntos Juridicos do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), isso compromete a eficacia do mercado de carbono como um todo. “Deixar a
agropecuériafora cria umalacuna regul atéria que enfraquece o sistema e desincentiva mudancas estruturais nesse setor.
Além disso, o tratamento desigual entre setores pode comprometer a legitimidade do mercado perante a sociedade e
investidores globais.”

A agropecuaria é responsavel por 25% das emissdes de gases estufa no Brasil, conforme ressalta Gabriel Wedy, juiz
federal, doutor em Direito e professor no programa de pos-graduacdo em Direito da Universidade do Vae do Rio dos
Sinos (UNISINOS). “Existem hoje cerca de 110 milhdes de hectares de pastagens degradadas e pouco produtivas
cultivadas de modo ndo sustentavel. N&o raras vezes, essa atividade € praticada de modo casado com o desmatamento e
com queimadas’, destacou ele.

Desmatamento

O trecho do PL que fala sobre Reduc&o de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) é confuso, de
acordo com institui¢Ges como o Observatério do Clima. Ele permite, por exemplo, que o produtor rural que tenha
desmatado ilegalmente tire sua propriedade da contabilidade nacional e gere créditos.

Areas de desmatamento ilegal podem ser incluidas no sistema se forem instituidos mecanismos de recuperacéo e
manutencdo da preservacdo, de acordo com os especialistas, mas o texto gera confusdo nesse ponto. Talden Farias,
advogado e vice-presidente da Unido Brasileira da Advocacia Ambiental, defende que aredacdo deve ser aperfeicoada.

“Quem desmatou de formairregular ndo pode receber 0 mesmo tratamento normativo de quem agiu dentro dalegalidade.
S0 necessarios critérios claros e rigorosos para evitar ambiguidades e fraudes, além de um monitoramento robusto.”

Para Gabriel Wedy, seria também importante envolver diretamente 6rgdos estatais, institutos de preservagdo ambienta e
até mesmo as universidades, em virtude da expertise técnica dos pesquisadores.

A agropecudria ndo estdimune ao sistema de responsabilidades estabel ecido pela legislacdo ambiental brasileira,
conforme aponta I ngo Sarlet, advogado e professor titular da Escola de Direito da PUC-RS.
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“O PL apenas buscou excluir areferida atividade da regulamentacao juridica estabel ecida no ambito do SBCE. Ainda
assim, é possivel discutir a aplicacdo das categorias juridicas e obrigacdes trazidas pelo PL a atividade agropecuéria, haja
vista a necessidade de compreensdo e interpretacdo do sistema juridico no seu conjunto”, afirmou ele.

“A exclusdo se deu, resumidamente, por grandes dificul dades técnicas de medicéo de emissdes no setor. Em razéo dessas
dificuldades, o setor do agronegdcio ndo tem sido incluido em outros mercados regul ados que ja existem no mundo”,
comenta Natascha Trennepohl, advogada e doutora em regulacdo do mercado de carbono. Sarlet lembra que o REDD+
ainda seré objeto de regulamentacéo por decreto. “N&o me parece compativel o beneficiamento de desmatadoresilegais e
apossibilidade de comercializacdo de créditos de carbono por proprietarios rurais em situacdo irregular e desacordo com
legislacdo ambiental.”

Falta participagéo

Outro ponto fragil do PL, segundo os estudiosos do assunto, € o artigo que estabel ece a Camara de A ssuntos Regulatorios,
composta por membros dos setores regulados e por integrantes do Legislativo. “N&o parece adequada uma composi¢cao
formada exclusivamente pelos setores regulados. O Direito Ambiental € regido pela participacdo, principio que deve reger
as politicas publicas de meio ambiente em todas as suas instancias e momentos’, diz Talden Farias.

Ademais, o artigo parece ferir a separagdo de poderes, pois a criacdo de 6rgéos regul atérios cabe ao Executivo, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. “O STF javisitou o temados direitos ambientais de participacéo no
julgamento da ADPF 623. Além disso, arespeito da participacdo da comunidade cientifica e cientistas, os deveres de
protecdo climética do Estado e o principio de reveréncia a ciéncia, conforme visto na ADPF 651, tornam imperativa a
adocdo de medidas e decisbes legidlativas, administrativas e judiciais, ademais de regulatdrias em geral, baseadas em
evidéncias cientificas apontadas por institui¢des e 6rgdos de notorio prestigio cientifico”, acrescenta Sarlet.

A presenca de legisladores na cdmara, para os advogados, € inadegquada por se tratar de um 6rgdo do Executivo. “A
inclusdo de parlamentares pode abrir brechas para a defesa de interesses setoriais, como o do agronegdcio, em detrimento
do bem publico. Caso se admitisse a presenca de um representante do L egislativo, em respeito a separacéo de poderes,
este deveria participar sem direito de voto”, opina Glaucia Savin.

Terrasindigenas, tradicionais e quilombolas

Entidades representativas de povos indigenas, tradicionais e quilombolas ndo foram consultadas para a elaboracdo do PL,
0 que vai contraa Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Além disso, foram estabel ecidas
porcentagens minimas de repasse dos créditos de projetos de desenvolvimento nessas terras, o que é considerado critico
por alguns especiaistas tanto pelafalta de consulta quanto pelo valor da porcentagem.

O texto da OIT diz que € obrigatéria a consulta prévia, livre e informada antes de qualquer decisdo que afete territorios
indigenas e tradicionais. O artigo 47 do PL estabelece 0 minimo de 50% dos créditos de carbono decorrentes de projetos
de remocao de gases de efeito estufa e 70% dos créditos decorrentes de projetos de REDD+, o que levaaguns
especidistas acrer que alei garante um lucro indevido as empresas desenvolvedoras de projetos sobre os direitos dos
povos e comunidades.

“Pessoalmente, concordo com a critica de que 0 model o atual beneficia mais as institui¢des desenvolvedoras. Para uma
divisdo mais justa, deveria ser garantido um retorno proporcional as comunidades indigenas, de preferéncia acima de 50%
dos lucros dos projetos desenvolvidos em suas terras’, diz Glaucia.

Para Wedy, a porcentagem €irrisoria. “Temos de observar que os indigenas sdo a cultura viva do pais e o0 brago da nagéo
na protecdo ambiental e do sistema climético”, diz o juiz. Sarlet, por outro lado, lembra que essas porcentagens séo
minimas, e ndo fixas. “Vae como um piso minimo, ndo impedindo a fixagdo de percentuais maiores, a depender de cada
caso. Ademais, o consentimento livre, prévio e informado, nos termos da Convencdo 169 da OI T, estd expressamente
previsto no artigo 47, salvaguardando direitos dos povos indigenas e tradicionais, bem como aretribuigdo justae
equitativa derivada da comercializag&o de créditos de carbono.”

Para Farias, o dispositivo teria uma abordagem mais justa se fossem estabel ecidos critérios que priorizassem o retorno
direto as comunidades. Parareforcar alegitimidade do mecanismo, seria preciso também limitar os lucros das instituigoes
intermediarias e garantir que a maior parte dos recursos beneficiasse os povos indigenas.
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