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Com foco em solucao de problemas, Bruno Dantas
redimensionou TCU no cenério nacional

O ministro Bruno Dantas, presidente do Tribunal de Contas da Uni&o, participara de sua Ultima sesséo na chefia da corte
no proximo dia4. Na quarta-feira seguinte (11/12), dara posse a Vital do Régo, seu atual vice, marcando o fim de uma
gestdo exitosa, iniciada em dezembro de 2022, que redimensionou o TCU.

Spacca
Se até recentemente a corte de contas incentivava o ambiente
policialesco que provocou um estado de letargia administrativa no pais, a
gest&o de Dantas seguiu 0 rumo oposto. O ministro viabilizou a
execucdo de politicas publicas e a manutencao de contratos importantes,
tendo escolhido a conciliagdo como uma de suas prioridades.

Dantas foi admitido como pesqguisador visitante sénior da Universidade
de Nova Y ork, nos Estados Unidos, para onde vai apds o encerramento
de seu mandato e onde ficara até o final de maio de 2025.

Ele ndo vai selicenciar do tribunal e continuara atuando durante o
primeiro semestre do ano que vem por videoconferéncia, despachando
processos e atendendo a advogados virtualmente.

No mesmo dia em que €ele participara de sua Ultima sessdo como
presidente do TCU, seralancado o livro O novo perfil do controle difuso
de constitucionalidade, em sua homenagem.

TCU em foco

Até ndo muito tempo atrés, o TCU era conhecido por muitos como um

pequeno 6rgdo consultivo que ganhou projecdo aqui e ali surfando na 2uling Lahies, eliezeg (LU
onda anticorrupgdo dos tempos da “lavajato”. Dantas revolucionou o

0rgdo, que eraquase invisivel, e fez dele um protagonistaimportante no

cendrio nacional.

O ministro Gilmar Mendes, decano do Supremo Tribunal Federal, disse arevista eletrdnica Consultor Juridico que o
TCU nagestdo de Dantas “redimensionou seu papel como protagonista do cenario nacional”.

“O ministro Bruno Dantas deu novas fei¢cbes ao TCU. O érgdo redimensionou seu papel como protagonista do cenario
nacional. Suas iniciativas juntaram-se ao esfor¢o do Judiciario, do Executivo e do Legislativo no sentido de buscar mais
eficiéncia e dar mais transparéncia aos atos publicos.”

O procurador-geral da Republica, Paulo Gonet, classificou a gestdo de Dantas como “histérica’ e disse que elaé
resultado da conducdo da corte por um “estadista’.

“Uma histérica gestdo de um estadista a frente de um tribunal que so cresce em importancia e qualidade.”

Para o ministro do Tribunal Superior do Trabalho Douglas Alencar Rodrigues, Bruno Dantas se posiciona como “um
dos maiores nomes da Republica contemporanea’. E continua: “ Detentor de grande responsabilidade e profundo
conhecedor do aparato estatal, € uma das novas liderangas que contribuem para a melhor gestdo da administracéo
publica’.

Beto Simonetti, presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, afirmou que Dantas teve certa
atuacdo politica, mas em um bom sentido: o de promover politicas em favor dos mais vulneraveis e defender a
democracia.

“Bruno Dantas pautou sua gestdo na Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido pelo compromisso com a democraciae
com o interesse publico. Seu trabalho reforgou aimportanciado TCU como guardido das boas préticas na administracéo
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publica e como voz ativa na promogao de politicas em favor dos mais vulneraveis. A OAB presta, assim, seu
reconhecimento pela contribui¢do positiva do ministro Bruno Dantas com o Brasil.”

O ex-presidente José Sar ney, em livro que homenageia o ainda presidente do TCU, orgulha-se de ter sido “um dos
primeiros aver que em Bruno Dantas surgia um novo e grande talento, que iria construir um nome de referéncia e ocupar
lugar de destaque entre os estudiosos e pensadores do Direito em nosso pais, pois desde |ogo revelou-me seu brilho
intelectual e sua sdlida formacao, que asseguravam grande precisao na andlise das questdes — como o dominio articulado
das questdes legidlativas, que fazia dos seus pareceres verdadeiras teses.”

Segundo o ministro Raul Araujo, do Superior Tribunal de Justica, “a marcante Presidéncia do competente Bruno Dantas
no TCU proporcionou importantes avancos e aprimoramentos na moderna etapa de controle das contas publicas, voltada,
sobretudo, para a avaliagdo e acompanhamento qualitativos dos gastos e dos resultados dos projetos e acdes da
administracéo federal, agregando, ainda, uma adequada acdo preventiva de desperdicios, caracterizada por inovador e
oportuno dialogo com os 6rgaos e entidades fiscalizados’ .

Transicao

Dantas assumiu o cargo em 2022, ano turbulento para o Brasil. Desde ent&o, defendeu que a atuagéo do TCU deve ser,
por um lado, ndo renunciar ao seu poder sancionatorio, e, por outro, operar sem emparedar gestores.

A visdo do ministro é de que a corte de contas ndo pode ser vista como um empecilho para a tomada de decisdes
importantes. O resultado esperado € incentivar a oferta de servigos pelo poder publico, em vez de encenar rituais
burocréticos.

Nessa perspectiva, o TCU abriu as portas para que, ja na fase de transi¢céo, o governo eleito em 2022 viabilizasse novas
propostas com o auxilio da corte de contas, de modo a permitir que eventuais problemas fossem corrigidos ja de inicio.

A Comissdo de Ministros instituida pelo TCU para acompanhar a transicéo de governos em 2022 foi umainiciativa
inédita no ambito da corte.

Secex Consenso

A atuacdo preventiva seguiu a mesma linha quanto as medidas adotadas pelo TCU em termos de conciliacdo. Uma das
inovacOes de Dantas foi a Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencéo de Conflitos (Secex
Consenso), que busca construir solugdes consensuais na administracéo publica, ampliar o didlogo com as instituicoes e
prevenir conflitos.

A secretaria comegou afuncionar no inicio de 2023. Uma de suas premissas ndo € muito dificil de entender: quando
mudancas em contratos administrativos sdo pactuadas com a presenca de auditores do TCU na mesa de negociagéo, €
muito mais facil evitar clausulasilegais, que acabam por paralisar contratos e a devida prestagéo de servicos. A medida
também evita questionamentos futuros pelas partes.

Para Dantas, a sistematica evitainseguranca juridica, falta de investimentos e prejuizos para a sociedade. “Nés temos um
imperativo legal, um arcabouco gque permite que o tribunal atue dessa forma e também o0s insumos, que sao contratos com
problemas que precisam de solugdo”, disse elea ConJur.

O ministro explicou o cenério que o levou aincentivar a solugdo consensual no TCU: um “estoque de contratos
administrativos desequilibrados no Brasil” e um “apagéo das canetas’ — ou sgja, um “ambiente policialesco” em que
ministérios e agéncias deixavam de reequilibrar contratos.

Para o presidente do TCU, a experiéncia da mediacdo “tem sido muito exitosa’. Ja foram firmados cinco acordos em um
ano e meio e outros 16 casos estdo em andamento.

Em setembro deste ano, a corte de contas e a Advocacia-Geral da Unido firmaram um acordo para melhorar as medidas de

conciliagdo. O termo prevé atroca de experiéncias entre 0s 0rgaos e agdes conjuntas para proporcionar a especializacao de
servidores em mediacdo de impasses envolvendo a administracdo publica.

Frutos
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Em evento ocorrido em junho deste ano, o TCU apresentou os primeiros resultados da medida: a conciliag8o garantiu, nos
cinco acordos homol ogados, uma economia bilionéria em setores importantes, como o de ferrovias e o de energia.

Um dos acordos nasceu de um pedido do Ministério de Minas e Energia envolvendo contratos de energia de reserva
devido a uma crise de falta de agua ocorrida entre 2020 e 2021.

A BTG, que estava em dia com os contratos, concordou em participar de uma comissdo para discutir o problema. E o
TCU aprovou uma solucdo que permitiu flexibilizar o fornecimento de energia, ativando as usinas s quando necessario, 0
que levara a uma economia de R$ 224,5 milhdes até 2025.

Em outro caso, desta vez envolvendo o Ministério de Minas e Energia e a empresa turca Karpowership, havera economia
de até R$ 2,9 hilhGes, segundo o TCU. A disputatrata da geragdo de energiainflexivel, do pagamento de multas por
atrasos e do encerramento de processos.

“A criac8o da secretaria materializa um deslocamento do olhar do tribunal para os resultados e para a construcéo de
solugdes. Ao aprofundar os casos concretos submetidos a corte, percebemos que, muitas vezes, a melhor solucdo ndo esta
pronta nalegislacdo. Ela surge a partir de um processo de didlogo construtivo entre 0 ministério setorial, a agéncia
reguladora e o setor privado”, disse Dantas na apresentagao dos resultados.

A avaliagdo de especidistas € de que os métodos consensuais adotados pelo TCU destravam investimentos, evitam litigios
e garantem seguranga juridica sem sacrificar a boa governanca.

“No caso do TCU, aindahaum diferencial: além do acordo, o processo passa por toda a governanca do TCU. Isso evita
gue uma obra, por exemplo, seja paralisada no futuro porque o TCU identificou uma cladusula que ndo esta de acordo.
Quando o aditivo é assinado, jatem a chancelado TCU”, afirma L eticia Queir oz, professora de Direito Administrativo
da PUC-SP.

Beneficios financair os

O TCU, sob a batuta de Dantas, também contribuiu para os esforcos do governo federal para abastecer os cofres publicos.
O volume de beneficios financeiros obtidos a partir de agdes de controle subiu de R$ 82,2 bilhdes em 2022 paraR$ 178, 7
bilhdes em 2023.

“Esse valor € 76 vezes superior a despesa liquida no ano, que foi de cercade R$ 2,3 bilhdes, evidenciando a eficacia das
medidas adotadas para tornar os programas do governo mais econdémicos e eficientes’, disse 0 ministro ao Anuario da
Justica, publicagcdo da ConJur.

Uma das auditorias que resultaram em economia para os cofres plblicos foi afeitano CadUnico, que fez verificactes
domiciliares em 2.662 familias. O levantamento constatou a concessdo irregular de beneficios.

Entre 2022 e 2023, a produtividade aumentou: foram 28.489 ac6rd@os em 2023, ante 22.479 no ano anterior. O nimero de
processos de controle externo também cresceu, de 4.644 em 2022 para 5.551 em 2023.

No ano passado, 49 empresas foram declaradas inidéneas, ante 44 em 2022. J4 0 montante envolvendo cobrancas
executivas cresceu de R$ 2,4 bilhdes em 2022 para R$ 4,3 bilhdes em 2023.

Tecnologia e transpar éncia

A gestéo de Dantas também fez investimentos significativos em tecnologia, o que incluiu o uso de inteligéncia artificial, a
exemplo do ChatTCU, que auxilia auditores em acBes como resumir pegas, buscar jurisprudéncia e procurar informactes
sobre tramitac@o de processos.

Em junho deste ano, 0 TCU cedeu o cddigo-fonte da ferramenta para uso na administragdo publica. Os primeiros 6rgaos
licenciados foram o Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos e os Tribunais de Contas do Distrito
Federal, do Acre e do Ceara

A ferramenta utilizainteligéncia artificial generativa. Ou seja, € capaz de criar informagdo, em vez de s6 analisar ou
reproduzir dados existentes. O ChatTCU aprimorou processos internos dos tribunais.
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Veja alguns destaques da gestéo de Bruno Dantas no TCU:

1. Urnas: Em 2022, o ministro foi o responsavel por organizar o grupo de auditores do tribunal que fiscalizou
boletins de urnas de sessdes eleitorais dos 26 estados e do Distrito Federal. Também atuou ao lado do ministro
Alexandre de Moraes, entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral, em testes de integridade feitos nas urnas
eletrénicas;

2. Transicao de governos: Em 2022, o TCU instituiu um comité de ministros para acompanhar a transi¢cao
governamental. Foi a primeiravez que a corte de contas formou uma comissao para acompanhar esse processo.
Dantas apresentou diversos relatérios para auxiliar o futuro governo no desenvolvimento de politicas publicas,
entre eles alista de alto risco da administracéo publica federal;

3. Intosai: Também em 2022, Dantas, como representante do TCU, assumiu a presidéncia da Organizagcao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), conselho de auditores ligados a Organizagéo das
Nagbes Unidas. Por sua atuag&o na organizacéo, foi condecorado com a Ordem Nacional da Estrela da Roménia,
mais ata distin¢éo concedida pel o pais europevu;

4. ClimateScanner etransicdo energética: Aindaem ambito internacional, foi apresentado neste més, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (COP29), o ClimateScanner, iniciativa coordenada
pelaIntosai sob alideranca de Dantas;

5. Transformacéo digital: A gestdo de Dantas apostou nos investimentos em tecnol ogia para melhorar seus
processos internos, atransparéncia e facilitar o acesso ainformagdes por parte do publico. Em 2023, o tribunal se
tornou um dos primeiros érgdos do Brasil a oferecer atecnologia de |A generativa, o ChatTCU;

6. Leniéncias. Sob o comando de Dantas, o TCU aprovou uma instrugdo normativa que estabelece diretrizes paraa
atuacdo em acordos de leniéncia. O 6rgéo atua a partir do recebimento de informac6es da AGU e da CGU no inicio
e no fim da fase de negociacéo, bem como depois da assinatura do acordo. A resolucao prevé a possibilidade de
inclusdo de danos apurados pelo TCU na conformac&o dos acordos;

7. Recupera RS: Apo6s o desastre climético que afetou quase 95% dos municipios galchos, o TCU ingtituiu, em maio
deste ano, o programa Recupera Rio Grande do Sul, para acompanhar iniciativas de reestruturacdo. Entre as acOes
da corte de contas est&o a aplicacdo de recursos em atividades da Defesa Civil; as contratagbes em geral e as obras
de infraestrutura; a atuacdo da Amac e da ANTT; o pagamento do auxilio-reconstrucdo ao Rio Grande do Sul; os
recursos empregados no programa Minha Casa Minha Vida; e os recursos repassados as familias e trabalhadores
afetados pelas enchentes,

8. Relatério de Paliticas e Programas de Governo (RePP): Comegou a ser produzido anualmente, a partir de 2017,
para subsidiar a Comissdo Mista de Orcamento do Congresso na alocacdo do dinheiro publico. A 82 edicéo reline
informagdes das areas de educacdo, salde, desenvolvimento regional, assisténcia social, energiaelétricae
saneamento. O documento faz uma andlise consolidada de 13 fiscalizagdes em politicas publicas feitas pelo
tribunal entre 2023 e 2024;

9. Painel Resultados do TCU: Apresenta dados dos principais indicadores, resultados e atividades desenvolvidas
pelo tribunal, com informagdes a partir do 1° trimestre de 2021. A atualizagdo do painel ocorre apds o quinto dia
Util de cada més;

10. Projeto contra a advocacia privada na corte: Sob a batuta de Dantas, 0 TCU elaborou e enviou a Camara
proposta de projeto de lel para proibir que servidores do 6rgao atuem como advogados privados. O objetivo da
proposta é coibir eventuais casos de concorréncia desleal, em que integrantes do TCU possam captar clientes. Além
disso, busca barrar possiveis casos de conflito de interesses.

Trajetoria

Dantas tem 46 anos e nasceu em Salvador. Foi nomeado para o cargo de ministro do TCU pela ex-presidente Dilma
Rousseff (PT) e assumiu o0 posto em agosto de 2014. E doutor e mestre em Direito Processual Civil pela PUC-SP e fez
p6s-doutorado em Direito na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj).

Antes de chegar ao TCU, foi consultor do Senado Federal, de 2003 a 2014. De 2007 a 2011, foi consultor-geral da casa
legidlativa. Também foi conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de 2009 a 2011, e do
Conselho Nacional de Justica, entre 2011 e 2013.

Dantas integrou a comissdo do Senado responsavel por elaborar o anteprojeto do Codigo de Processo Civil. Ele também

presidiu a comisséo da Camara que criou projetos de aperfeicoamento da gestdo governamental e do controle da
administracdo publica.
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Em 2022, o ministro foi o responsavel por organizar o grupo de auditores do tribunal que fiscalizou boletins de urnas de
sessOes eleitorais dos 26 estados e do Distrito Federal. E também atuou ao lado do ministro Alexandre de Moraes, entéo
presidente do Tribunal Superior Eleitoral, em testes de integridade feitos nas urnas eletronicas nas el el ¢oes daquel e ano.

Em julho deste ano, o Brasil, pela primeiravez, passou a contar com um assento no Conselho de Auditores da
Organizacéo das Nacdes Unidas. Dantas representa 0 TCU na organi zag&o.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-nov-27/com-foco-em-sol ucao-de-probl emas-bruno-dantas-redimensi onou-tcu-no-cenario-nacional/
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