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Faléncia e ineficiente, mas néo ha consenso para
desburocratiza-la

27/11/2024

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Direito Empresarial 2024, lancado nesta segunda-feira, na Fiesp. A
versdo impressa estd a venda na Livraria ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (
anuario.conjur.com.br).

Tramitano Senado Federal o Projeto de Lei 3/2024, de autoria do Poder Executivo, que alteranovamente alLei de
Recuperacdo Judicial e Faléncia (Lei 11.101/2005). Aprovado em regime de urgéncia na Camara dos Deputados, em
marco de 2024, visa a aprimorar o processo de faléncia. O texto permite que os credores tenham mais participacdo em
decisdes importantes, como a aprovagdo de um plano de faléncias e a nomeagdo de um gestor fiduciario, responsavel por
administrar avenda de bens e dividas da empresa, no lugar do atual administrador judicial, figura que costuma chamar a
atencdo pelas altas remuneractes e pela forma de escolha pelo juiz.

Num esforco para apresentar medidas que alavanquem a economia, o Ministério da Fazenda convidou os juristas Daniel
Carnio Costa, Eduardo Secchi Mufioz, Pedro Teixeira e Filipe Aguiar para elaborar um anteprojeto de lei que
solucionasse os problemas da faléncia, jaque areformadalLei 11.101 em 2020 focou mais na recuperacao judicia. O
consenso foi de que a faléncia demora muito e os credores recebem pouco. “Ha indicadores de que o Brasil € um dos
paises que menos recupera crédito no sistemafalimentar”, explica Carnio.

Os estudiosos chegaram a conclusdo de que o que atrapalha é 0 excesso de burocarcia. Cada passo no processo de faléncia
pressupde uma prévia decisdo judicial. E cada decisdo judicial pressupde a oitiva prévia de todos no processo — credor,
devedor, administrador, Ministério Plblico. Até que surja uma decisdo de fato do juiz, trés anos se passaram parafazer a
venda de um bem da massa falida, que ja se deteriorou e perdeu valor.

A ideiaentdo foi fazer com que afaléncia funcionasse mais ou menos como funciona a recuperacdo judicial. Na Camara
dos Deputados foram apresentados sete substitutivos ao texto original que transformaram o PL 3 em algo mais amplo e
diferente do texto original. Além de desfigurado, foi colocado em regime de urgéncia, aprovado e encaminhado ao
Senado, onde se encontra, j& sem o regime de urgéncia. A tendéncia é de que o caminho até a aprovacao sgja mais lento.

A proposta do Executivo ocorre trés anos apos uma grande mudanga nalel falimentar, justificada, dentre outros termos,
por mais presteza na recuperacao de ativos, assim como pelo crescimento no nimero de empresas que encerraram as
atividades em 2023. Houve aumento de 8% em relacéo ao ano de 2022, de acordo com levantamento do Serasa Experian.
Os pedidos de faléncia, entretanto, subiram 40% em um ano.

A forma agodada e desvirtuada como o PL passou pela Cémara preocupou a comunidade juridica. Alguns especialistas
argumentam que as mudancas sao essenciais para modernizar o sistema falimentar brasileiro e estimular a recuperacéo
empresarial. Outros expressam preocupagdes sobre possiveis efeitos colaterais, como a complexidade adicional nos
processos e a protecéo dos direitos dos credores.

A indicacdo dos gestores fiduciarios pela assembleia de credores, por exemplo, suscitou controvérsia. Uma das correntes
sustenta a possibilidade de desequilibrio diante do tamanho de um credor na votacdo que representar a maioria. Outra
corrente defende que a figura de um profissional escolhido pelos reais detentores do direito, que sdo os credores, pode
melhorar 0 ambiente de hegdcios e otimizar o processamento da faléncia.

“O capitulo da Lei de Faléncia precisava de um gjuste, de um alinhamento as novas tendéncias. O processo ndo pode ser
ineficiente a ponto de gerar inseguranca. A pessoatem o crédito, tem o direito, e, as vezes, ndo consegue alcancar, em
tempo razoével, a satisfagcdo do seu direito”, avaliam André Vasconcellos, vice-presidente do conselho do I nstituto
Brasileiro de Relagdes com Investidores (1bri), e Victor Nepomuceno, socio do escritério Oliveira e Nepomuceno
Advogados. “O prop6sito do PL, de acelerar os processos de faléncia, pagar o crédito e reduzir o spread bancério, pode
promover, de fato, um melhor ambiente de negécios no pais’, dizem.
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Carlos Alberto Garbi, desembargador aposentado do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, diz que “os administradores judiciais est&o com
medo porque, de certaforma, mexe com o mercado deles. Mas quem s&o
os interessados nas faléncias? S&o os credores. O credor deve ter o
direito de escolher. N&o o juiz. Quando o credor nomeia o administrador,
mudatudo. A faléncia é outra. Porque o credor assume a
responsabilidade. Ele nomeou o administrador; se afaléncianao for para
frente, ele troca 0 administrador. Empresas administradoras judiciais vao
ganhar esse mercado trabalhando melhor. Hoje, como € que elaganha o
mercado? Se aproximando do juiz, com a confianga do juiz. Mas o juiz
ndo é o clientedela. O clientedelaé o credor. Tirarisso dojuiz €a
melhor coisa que se pode fazer, para o juiz, para os credores e parao
préprio administrador”, avalia.

Outro ponto polémico no PL é o que estabelece um prazo limite de
mandato para administradores judiciais nas faléncias, impondo obrigacdo
de imediata substitui¢ao de todos os administradores judiciais em quase
todas as fal éncias que estivessem em andamento apdstal periodo, ou
sgja, de formaimediata a vigéncia da nova legislagéo, caso aprovado.

Para Andr € Estevez, professor de Direito Empresarial na PUCRS,
advogado e administrador judicial, esse critério ndo faz muito sentido.
“A simples definicéo temporal ndo € critério seguro ou razoavel para
indicar uma adequada ou inadequada atuac&o. Existem muitos casos de
faléncias que tramitam por mais de uma década de forma desorientada em atuages técnicas questionaveis. Por outro lado,
o longo tempo de tramitacdo pode se justificar facilmente por problemas préticos que podem derivar de dificuldades de
citacdo em agBes que visam atingir o patriménio, busca de bens no exterior, controvérsias envolvendo ocultacéo de bens,
entre outros motivos habituais’, pondera.

Segundo o promotor Fernando Nogueira, do Ministério Publico de Sao Paulo, o PL 3/2024 traz uma série de
preocupacdes e alguns conceitos imprecisos. “ Parece faltar uma regulamentacdo mais clara sobre alguns pontos, como 0s
limites remuneratorios, os deveres e a responsabilidade desse gestor fiduciério”, disse Nogueira durante o 2° Ciclo de
Insolvéncia Empresaria, na USP. Ele também chamou a aten¢éo para o fato de que o PL ndo garante a participagdo dos
credores minoritarios no processo de escolha do gestor.

Segundo especialistas, para que fosse possivel aplicar as regras de limite de tempo e a proibicado de atuacéo do mesmo
administrador judicial, seria necessario um nimero de administradores que hoje ndo existe no Brasil. Se mantida essa
regra, podera colapsar todo sistema, afirmam.

“A infinita maioria dos estudiosos do Direito Empresarial teceu duras criticas ao projeto e aforma como o processo
legislativo reldmpago foi conduzido sem que houvesse um debate aprofundado a seu respeito e, mais do que isso, alijando
aefetiva participacéo dos atores da &red’, escreveu o advogado, administrador judicial e professor da USP Oreste Laspro
em sua coluna de insolvéncia narevista el etrénica Consultor Juridico.

Os desembargadores do TJ de Séo Paulo, Alexandre Lazzarini, Mauricio Pessoa, Jorge Tosta e Cesar Ciampolini
(aposentado em 2024) somaram-se a um extenso coro de especialistas que manifestaram preocupacdo a respeito da
proposta.
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