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Cade: Um xerife para conter asbigtechseregular a
economiadigital

28/11/2024

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Direito Empresarial 2024, lancado nesta segunda-feira, na Fiesp. A
versdo impressa estd a venda na Livraria ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (
anuario.conjur.com.br).

Com a crescente discusséo sobre aregulacdo das plataformas digitais, o g:j*ﬁ“s."m
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) se apresentou

como opcéo vaida para ser a autoridade reguladora da economiadigital
e das big techs. A ofertafoi manifestada em janeiro de 2024, ap6s a f?u":;‘g' I
abertura de consulta publica pela Secretaria de Reformas Econdmicas,
do Ministério da Fazenda, para fomentar a discussao sobre aregulacdo "
daeconomiadigital e os desafios do mercado brasileiro. |° camin h o
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“O Cade possui um histérico robusto na andlise de questdes
concorrenciais no ambito da economiadigital, demonstrando capacidade
de implementar remédios eficazes para restaurar a competitividade em
mercados complexos. Essa expertise permite ao Cade néo apenas
identificar e corrigir distor¢bes de mercado, mas também anteci par
problemas e agir de maneira preventiva’, afirmou o presidente do Cade,
Alexandre Cordeiro Macedo, em entrevista arevista eletronica
Consultor Juridico.
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Segundo ele, uma boa regulacéo deve coibir praticas anticompetitivas
que criem concentragdo de mercado, sem com isso impedir a adoc¢éo das
novas tecnologias. “ O desafio reside em encontrar um equilibrio Capa do Anuério da Justica Direito Empresarial 2024
delicado entre aregulacdo que protege contra abusos e a flexibilidade

que permite ainovacdo. A criacdo de uma regulamentacdo adaptativa e

responsiva, que evolua juntamente com o mercado digital, € uma solucéo para esse dilema”, disse na entrevista.

Cordeiro também defendeu “ressignificar condutas abusivas convencionais’ para o contexto das redes sociais, de formaa
garantir uma concorrénciajusta e proteger os consumidores no ambiente digital. Cita casos como a pré-instalacdo de
aplicativos em sistemas operacionais de celulares, que podem excluir rivais, e aniincios de e-commerce, que usam termos
abusivos ou coletam dados de forma excessiva.

Em sua contribuicdo a tomada de subsidios promovida pelo Ministério da Fazenda, o Cade defendeu que, antes da criacéo
de um novo agente regulador, é importante a conducéo de uma andlise de impacto regulatério. Paraa autarquia, a
expansdo das competéncias do Cade a partir dainclusdo de uma unidade dedicada a mercados digitais poderia ser a
abordagem mais pragmatica e adequada.

Pagina 1 28/11/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


http://anuario.conjur.com.br/
https://www.conjur.com.br/2024-nov-25/veja-fotos-do-lancamento-do-anuario-da-justica-direito-empresarial/
https://loja.conjur.com.br/
https://loja.conjur.com.br/
http://anuario.conjur.com.br/
http://anuario.conjur.com.br/

& CONSULTOR JURIDICO
WWWw.conjur.com.br

MOROSIDADE JUDIC

Tempo médio entre o inicio do pro
e 0 primeiro julgamento

RAMO DA JUSTICA DI
Justica Estadual 8(
Justica Federal 1.0
Justica do Trabalho 4¢
GRAU DE JURISDICAQ

1° Grau 1.4




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

No primeiro semestre de 2024, Cade analisou cerca de 330 processos

Além da autoridade reguladora do setor, outro ponto importante a ser definido € o nivel daregulaco: pode ser mais
aberta, de forma genérica, por principios; ou pode ser mais estreita e especifica, com umalei detalhada. “Alguns paises
estdo fazendo e outros optando por néo fazer. Os Estados Unidos ndo tém regulacdo. A Europatem. E importante que o
Brasi| se posicione para dizer qual modelo teremos’, disse ao jornal Valor Econdmico.

O numero de casos envolvendo plataformas digitais que chegaram ao Cade aumentou significativamente nos Ultimos
anos. O estudo Mercados de Plataformas Digitais 2023 do érgdo mostra que, entre 1995 e abril de 2023, foram notificados
233 atos de concentracdo em mercados digitais, com 26% relacionados ao varejo online e 24% ao segmento de
publicidade online. Do total de casos, 224 foram aprovados sem restricoes e trés casos com restricdes (0s demais casos
nao tiveram decisdo de mérito). Em relacdo as condutas anticompetitivas, entre 1995 e abril de 2023, foram iniciadas 23
investigacOes rel acionadas a plataformas digitais, principal mente envolvendo acordos de exclusividade e abuso de posicao
dominante. Em fevereiro de 2023, o Cade celebrou o termo de compromisso de cessacdo (TCC) com o Ifood em inquérito
que apurava supostas infragdes a ordem econdmica no mercado de delivery online de comida.

As maiores transagdes de fusdes e aquisi¢coes econdmicas passam pela andlise do Cade. Todos os atos de concentragdo em
que um dos grupos empresariais envolvidos na operagdo tenha faturamento anual no Brasil de, pelo menos, R$ 750
milhdes, e outro com faturamento de R$ 75 milhdes ou mais, devem ser notificados a autarquia. “ O objetivo é evitar a
formac&o de grupos econdmicos que possam prejudicar o consumidor, ou a prépria dindmica do mercado”, disse 0
superintendente-geral do Cade, Alexandre Barreto, em entrevista ao EsferaCast.

Segundo o superintendente-geral, 0 bem-estar do consumidor € o objetivo maximo da atuacdo do Cade. “ Se houver um
regramento de mercado que vise a maximizacao de bem-estar do consumidor, as proprias empresas vao se moldar para
atendé-lo e, dessa forma, serem mais eficientes na prestacdo do seu servico. E essa eficiénciainduz crescimento
econdmico”, esclareceu.

Ele afirma ainda que, quando se fala em bem-estar do consumidor, isso ndo esté relacionado arelagdo individual
consumidor-empresa, mas na atuagao das empresas para que haja maximizagdo do mercado como um todo. “O mercado
funcionando bem, o consumidor vai se beneficiar. Mercados concentrados ou mal regulados tém precos maiores,
dificuldade de escolha por parte do consumidor e qualidade pior. Mercado com concorréncia tem precos menores, maior
gualidade de produtos e servicos e maior diversidade de escolha para 0 consumidor”, pontuou.

Em 2023, foram submetidos a andlise na autarquia 599 atos de concentracdo. Entre os principais setores que notificaram
operagdes estéo geracao de energia el étrica, incorporagdo de empreendimentos imobilidrios, comércio vargjistade
mercadorias em geral e atividades de atendimento hospitalar. O valor das operacfes que foram notificadas foi de R$ 905
bilhdes. No periodo, foram julgados 612 atos, segundo o Cade em NUmeros. Destes, 593 foram aprovados sem restricoes.
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Conselho aprovou 290 atos de concentragdo até junho de 2024

Entre os principais atos de concentraggo realizados em 2023, segundo o Cade, esta o caso da compra da DPA Brasil pela
Lactalis; acriagdo da Bus-Co com a aprovacdo de joint venture (consorcio) entre aViagdo Aguia Branca e Grupo JCA; o
compartilhamento reciproco de elementos de infraestrutura de tel ecomunicagdes entre a Telefonica Brasil e a Winity; ea
formacdo dos consorcios Azul e Superdourado entre Ultragaz, Bahiana Distribuidora, Supergasbras e Minasgas para
compartilhamento de estruturas operacionais de GLP. Além da fusdo entre Nestlé e Garoto. Ja em 2024, houve a
aprovacao pelo Cade entre a Arezzo& Co e 0 Grupo Soma (leia mais na pagina 58).

Uma novidade do Cade foi acriacdo do sistema e-Notifica, em dezembro de 2023. A ferramenta visa moderni zar

e digitalizar o processo de notificacdo de atos de concentracéo, proporcionando uma experiéncia mais eficiente e integrada
aos usuarios. A primeira notificacdo el etrdnica aconteceu em abril de 2024, permitindo uma analise em tempo recorde, em
menos de 24 horas. A operacdo consistiu na aquisicéo, por determinados fundos geridos ou assessorados por Arbour Lane,
Fortress Credit, Gamut Capital e Silver Point, de aproximadamente 96% das aces em circulacdo da Petmate (Doskocil
Manufacturing).

A advogada da operacgdo, |sabela Pannunzio, destacou que a ferramenta representa um passo da autarquia em direcéo a
modernizacdo dos seus sistemas. “ Assim como aconteceu em 2015, com o lancamento do Cade sem Papel, sabemos que o
objetivo da plataforma é facilitar e acelerar o processo de notificagdo e revisdo de atos de concentragdo. Por isso, achamos
importante explorar 0 novo sistema para entender como funciona— além de identificar o que ainda precisade
aprimoramento.”

O Cade éresponsavel, ainda, por investigar e punir toda e qualquer pratica adotada por um agente econémico que possa
causar danos a livre concorréncia, mesmo que o infrator ndo tenhatido aintencdo de prejudicar o mercado. No ambito das
condutas anticompetitivas — cartel, conduta unilateral e conduta comercia uniforme —, foram instauradas 63
investigagBes, sendo 37 relacionadas a condutas unilaterais. As multas aplicadas no periodo somam R$ 114 milhdes. Ja as
contribuigdes pecuniérias arrecadadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) chegam a R$ 92 milhdes.
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90% dos atos de concentracdo tramitam no

Entre os casos de destague de condutas anticompetitivas julgados em 2023, estd o do cartel GLP, em que o Tribunal
Administrativo condenou 26 empresas e 16 pessoas fisicas por entender que os envolvidos se organizaram no intuito de
limitar a concorréncia por meio de divisao dos mercados de distribuicéo e de revenda do gas de cozinha, além de fixacdo
de preco. As préticas também incluiram restri¢des das distribuidoras as revendedoras e trocas de informacfes
comercialmente sensiveis. As multas aplicadas somaram mais de R$ 26 milhdes.

Outro caso foi 0 do cartel do saco de lixo. Sete empresas e 15 pessoas fisicas foram condenadas pelo Tribunal por
integrarem um cartel que causou prejuizos em licitacdes publicas destinadas a aquisicdo de sacos de lixo. As multas
alcangcam R$ 14,5 milhdes. De acordo com o conselheiro-relator do caso, Sérgio Ravagnani, as provas demonstram que 0s
participantes do cartel mantiveram frequente comunicagdo com o objetivo de fixar precos e combinar condicdes e
vantagens em licitacBes publicas, de modo arestringir a concorréncia e o carater competitivo dos certames.

O Tribunal também condenou 18 empresas e 20 pessoas por participacdo em cartel que fraudou licitagcdes e contrataces
de empresas privadas para a aquisi¢ao de projetores e lousas digitais. As multas somaram aproximadamente R$ 7,9
milhdes.

Em novembro de 2023, o Cade e a Controladoria-Gera da Uni&o assinaram um Acordo de Cooperagdo Técnica que
possibilitard uma atuacdo integrada nas investigacdes relacionadas a cartéis. “O ACT entre os dois 6rgaos permitirao
aperfeicoamento dos fluxos de trabalho que envolvam condutas que possam ser investigadas e punidas pelas duas
autoridades. Também possibilita o compartilhamento de informages e bases de dados’, diz o Cade.
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CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS

Cartel Conduta
JULGAMENTOS | 2023 unilateral

Procedimentos preparatorios 6 20

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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INVESTIGACOES | 2023
Instauradas 14 37

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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2022 2023
MULTAS
APLICADAS R$1.111.529.961 R$ 114.573

Fonte: Cade em Numeros em 27/6/2024. *Até 27/6/2024

Multas aplicadas pelo Cade no primeiro semestre de 2024 ultrapassaram valores de 202

Ainda sobre cartéis, no &mbito judicial, o Superior Tribunal de Justica decidiu, em fevereiro de 2024, que a prescri¢éo
para a acdo de reparacao pel os danos causados por formacdo de cartel comeca a correr a partir da decisdo do Cade, que
reconhece ainfracdo. A decisdo foi dada pela 22 Turmano REsp 1.998.098, que concluiu que a Cobraco tem o direito de
processar a siderurgica Belgo-Mineira, hoje sucedida pela Arcelor Mittal, por danos causados pelo cartel do aco na década
de 1990.

Um acordo de cooperagao técnica entre o Conselho Administrativo de Defesa Econémica e o Supremo Tribunal Federal,
assinado em abril de 2024, permitird o compartilhamento de informacfes e documentos que possibilitardo arealizagdo de
estudos conjuntos sobre os temas de ordem econdémica. O documento foi assinado pelo presidente do STF, ministro Luis
Roberto Barroso, e pelo presidente do Cade, Alexandre Cordeiro.
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Para o ministro, ainiciativa sera (til para as atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Processos Estruturais e Complexos,
vinculado a Presidéncia do Tribunal. “Naés criamos essa unidade no STF justamente com a finalidade de monitorarmos
essas agdes que tenham impacto econdmico-socia relevante. Portanto, esse € um acordo que vai permitir que o Supremo
aprimore a sua capacidade de julgar, considerando os efeitos econémicos e sociais das suas decisdes’, disse.

Para Alexandre Cordeiro, € uma oportunidade de colaboracéo com a Justica brasileira. “A economia é um
instrumento e mais uma ferramenta que pode auxiliar os operadores do Direito a achar as decisdes mais justas, sob uma
analise de custo-beneficio e custo de oportunidade, analisando ndo sb os impactos das decisbes judiciais, mas, também,
verificando osimpactos de politicas publicas que sdo col ocadas aos cidaddos. E o Cade tem essa expertise”, pontuou.

Em 2024, o Tribunal do Cade passou por uma grande alteracdo em sua composi¢do. Quatro novos membros tomaram
posse: Diogo Thomson de Andrade, Camila Cabral Pires Alves, Carlos Jacques Vieira Gomes e José Levi Mello do
Amaral Janior. Eles foram nomeados pela Presidéncia da Republica e sabatinados pelo Senado Federal em dezembro de
2023. Os novos consel heiros possuem carreira consolidada na Administragdo Publica, sendo a maioria com experiéncia
prévia em Direito Concorrencial.

Anuério da Justica Direito Empresarial 2024

22 edicdo

188 péaginas

Editora Consultor Juridico

Versdo impressa: A naLivraria ConJur. Clique aqui para comprar a sua edicéo

Vg aquem anunciou nesta edicéo

Apoio
Fidalgo Advogados

Anunciantes

Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia
Basilio Advogados

Bottini & Tamasauskas Advogados

Caselli Guimarées Advogados

CeciliaMello Advogados

Coelho Murgel Atherino Advogados

Décio Freire Advogados

Dias de Souza Advogados

Edgard Leite Advogados Associados
Fernando José da Costa Advogados

Fidalgo Advogados

Fogaca Murphy Advogados

Galdino, Pimenta, Takemi, Ayoub, Salgueiro, Rezende de Almeida Advogados
Gulf Combustiveis

JBSSA.

Laspro Advogados e Associados

Leite, Tosto e Barros Advogados

Machado e Cremoneze Advogados

Machado Meyer Advogados

Marta Alves Sociedade de Advogados
Massicano Advogados

Mauler Sociedade de Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Mubarak Advogados

Multiplan

Original 123 Assessoria de Imprensa

Pardo Advogados Associados

Queiroz & Jackson Advogados

Saloméo, Kaiuca, Abrahdo, Raposo e Cotta Advogados
Sergio Bermudes Advogados

Pagina 9 28/11/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://loja.conjur.com.br/anuario-da-justica/?sort_by=created-descending
https://loja.conjur.com.br/anuario-da-justica/?sort_by=created-descending
https://loja.conjur.com.br/anuario-da-justica/?sort_by=created-descending

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Unisa— Universidade Santo Amaro
Warde Advogados
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