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Recuperacao judicial, multa administrativa e
particularidade das penas aplicadas pela CVM
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Persiste ainda controvérsia, em matéria de recuperacéo judicial, envolvendo a suspensdo das execugdes fiscais que exigem
valores atitulo de multa por infracdo administrativa.

Talvez a polémica resista porque ndo ha um julgamento sob o rito dos recursos repetitivos, pois € claro que o Superior
Tribunal de Justica sempre manteve o entendimento consagrado de inaplicabilidade da suspensdo as execucdes fiscais de
qualquer natureza, compreendendo que o legislador ndo fez ressalvas a respeito da natureza tributéria ou ndo do crédito
exequendo, seja na disposi¢cdo da norma antiga (revogado 8§ 7° do artigo 6° daLei 11.101/05), sgja na nova diccdo
legislativa (8 7-B do artigo 6° da Lei 11.101/05, redac&o dada pela Lei n° 14.112/2020), cujos fundamentos séo
complementados pela disposi¢o insertano § 4° do artigo 4° da Lei de Execucdes Fiscais (LEF) — Lei n° 6.830/1980 —
gue estendeu aos créditos nao tributarios as preferéncias atribuidas ao crédito tributario.

A titulo de exemplo, podemos citar os acordaos proferidos no AgRg no CC n° 112.646/DF [1], relator ministro Herman
Benjamin, e REsp n° 1.931.633/GO [2], relatora ministra Nancy Andrighi, um de cada periodo legislativo, demonstrando
a coesdo jurisprudencial da Corte Superior.

Particularidade das multas aplicadas pela CVM

Entretanto, situacéo especialissima ocorre com as penalidades de multaimpostas pela Comisséo de Vaores Mobiliérios
(CVM), que possui normativa propria em sentido oposto aos precitados julgados do STJ.

A CVM éumaautarquia federal criadapelaLei n®6.385/76 parafiscalizar o mercado de valores mobiliérios. Dentre as
suas competéncias esta o dever de aplicar penalidades, inclusive de multas, quando constate infracfes apuradas mediante
processo administrativo, conforme define o artigo 9°, VI, c/c artigo 11, 11, daLel n°6.385/76.

A particularidade do caso reside no 8 15° do artigo 11 da Lel 6.385/76. Cita-se:

“Art. 11. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera impor aos infratores das normas desta Lei, da Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 (Lel de Sociedades por Acles), de suas resolucdes e de outras normas legais cujo
cumprimento |he caiba fiscalizar as seguintes penalidades, isoladas ou cumulativamente:

(..)

Il — multa;

(..)

815. Em caso de faléncia, liquidacdo extrajudicial ou qualquer outra forma de concurso de credores do apenado,
os créditos da Comissao de Valores Mobhiliarios oriundos da aplicacéo da penalidade de multa de que trata o
inciso |1 do caput deste artigo serao subordinados.”

De acordo com aredacéo legislativa, as penalidades de multa aplicadas pela autarquia se subordinardo a qualquer forma
de concurso de credores, entre eles faléncia e recuperagdo judicial.
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Cuida-se de norma especial que n&o ofende o entendimento
jurisprudencial do STJ, porque ndo contrasta com as normas que séo
invocadas nos julgados utilizados para indeferir a suspensio dos
Processos executivos.

N&o existe nenhuma incompatibilidade no reconhecimento da norma que
sujeita as multas aplicadas pela CVM ao processo de soerguimento.

No caso, anormainscritano artigo 11, 8 15° daLe n° 6.385/76 é
especia relacdo a prescricdo do § 7°-B do artigo 6° daLei 11.101/05 e a0
§ 4° do artigo 4° da L EF, porgue regula especificamente as infragdes de
multa aplicadas pela CVM, determinando a sujei¢do a qualquer processo que estabel eca concurso de credores.

Outrossim, a normatambém é posterior ao § 4° do artigo 4° da L EF, considerando ser esta, inclusive, anterior a propria
Constituicao Federal, cujo contelido normativo regula de maneira geral a cobranca dos créditos tributérios e ndo
tributérios.

Como se vé, pelas regras de hermenéuticajuridica, o caso deve ser interpretado aluz do artigo 2°, 88 1°e 2°, daLei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiras (Lindb) — Decreto-Lei n° 4.657/42 —, cuja normatem aplicagdo 1) quando
for posterior & vigente e o seu comando ndo for incompativel com a matériaregulada nalei anterior e 2) na hip6tese de a
lei nova estabel ecer disposicOes especiais a par das ja existentes (principio da especiaidade), pois tanto o Codigo
Tributario Nacional quanto aLei 11.101/05 constituem-se em conjunto normativo de carater geral, porque o artigo 11, §
15°, daLe n°6.385/76 traz hipotese excepcional de sujeicdo de multas por sangdo administrativa a processos de
recuperacdo e faléncia.

Diante disso, temos que a aplicagdo do artigo 11, § 15°, dalLei n°
6.385/76 tem por fundamento o principio da especialidade, previsto no
artigo 2°, § 2°, da Lindb, além de n&o haver incompatibilidade ou norma
que regulamente em sentido contrario — 8 1° do artigo 2° da Lindb.

Conclusao

A submissdo da multa, a meu entender, segue a mesma ldgica da
responsabilidade civil, em posi¢do consagrada pelo STJ quando do
julgamento do Tema Repetitivo 1.051 [3], que definiu a data do fato
gerador — momento do cometimento do ilicito — como marco para atrair
0 crédito ao processo de recuperacdo judicial.

Conclui-se que, verificada a anterioridade do fato gerador da multa

aplicada pela CVM adata do pedido de recuperacdo judicial, deve o
credor submeter-se a ordem concursal e aos efeitos da aprovacéo do

i cd . L] n Ny
plano de soerguimento, conforme previsao do artigo 49, caput, e 59,
caput, daLe 11.101/05. o p I n I a 0

[1] AgRg no CC n. 112.646/DF, relator Ministro Herman Benjamin, 12 Secao, julgado em 11/5/2011, DJe de 17/5/2011.

[2] REsp n. 1.931.633/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma, julgado em 3/8/2021, DJe de 9/8/2021.

[3] Tese firmada no julgamento do Tema Repetitivo 1.051 do STJ: “ Para o fim de submiss&o aos efeitos da recuperacéo
judicial, considera-se que a existéncia do crédito é determinada pela data em que ocorreu o seu fato gerador” .

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-nov-29/recuperacao-j udicial -multa-admini strati va-e-a-parti cul ari dade-das-penas-aplicadas-pel a-cvm/
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