o CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Exposicéo ao ruido e cobranca de adicionais trabalhista
e previdenciario

02/10/2024

Como se sabe, o trabalhador que é submetido a atividades penosas, insalubres ou perigosas previstas em lei tem direito ao
recebimento de remuneracdo adicional. O agente nocivo que da direito a percepcao de adicional de remuneracéo pode
ensegjar, também, a adoc¢do de critérios diferenciados de tempo de contribuicéo e idade para aposentacdo, quando elencado
em norma expedida pelo Executivo. Trata-se do adicional de insalubridade e da aposentadoria especial, anbos
assegurados na Constituicdo (artigos 7°, XXI11, e 201, § 1°, I1).

Wikipedia

Quando se trata de exposi¢do aruido em patamar acimado permitido, o
empregador se sujeita ao pagamento do adicional de insalubridade e do
adicional de contribuicdo previdenciaria Gilrat [1], a aliquota de 6% [2],
gue custeia a aposentadoria especial .

Importante ressalvar que a presenca de agente nocivo, por si o, nao
caracteriza ainsalubridade da atividade, tampouco as condicoes
extraordinarias que garantem a aposentadoria especial do trabalhador.
Tanto a percepcéo do adicional, quanto o direito a aposentadoriaem
condicdes especiais pressupdem a efetiva e permanente (ndo ocasional
nem intermitente) exposi¢ao do trabalhador a agentes danosos a sua
sallde ou integridade fisica.

Por razao (e por ser pratica que representa aumento de
produtividade e reducéo de outros custos), as empresas investem
continuamente em medidas de protecao, coletivas e individuais, bem
COMO em programas que promovem higiene e seguranga no ambiente de
trabal ho.

EPI descaracterizaria tempo especial de aposentadoria

Em 2014, o Supremo Tribunal Federal julgou em repercusséo geral o ARE 664.335, como leading case no Tema 555, em
que se analisou se o fornecimento de equipamento de protecédo individual (EPI) eficaz descaracterizaria o tempo especial
para aposentadoria.

Nesse julgamento, foram fixadas duas teses [ 3].

A primeiraratifica que o direito a aposentadoria especia decorre da efetiva exposi¢cao do trabal hador a agente nocivo a
sua salde, de maneiraque a“se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo constitucional
a aposentadoria especial”.
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A segunda tese tratou especificamente do agente ruido e estabel eceu que
adeclaracdo do empregador no perfil profissiografico previdenciério
(PPP) de uso de equipamento de protec&o individual (EPI) eficaz ndo
afasta a aposentadoria especial. Dado o efeito vinculante de tese firmada
pelo STF em sede de repercussdo geral, os tribunais do pais passaram a
replicar o entendimento.

Contudo, tem sobressaido interpretacéo equivocada de que a Corte
Constitucional teria estabel ecido que a mera presenca de ruido acima dos
patamares permitidos pela legislaco autoriza a percepcdo de adicional
de insalubridade e a adoggo dos critérios diferenciados para
aposentadoria especial. E o que se observa de decisdes proferidas no
ambito dajusticatrabal hista[4], bem como da atuacéo fiscalizatoria por
parte da Receita Federal, que inclusive editou 0 Ato Declaratério
Interpretativo RFB 2/2019 para amparar o langamento do Gilrat contra
as empresas.

Exposicdo per manente ao risco para os adicionais

Aqui cabe pontuar que o pagamento dos adicionais trabalhista e
previdenciario é medida de justica, sempre que o trabal hador for exposto a agente nocivo gue prejudique sua salde e lhe
cause danos, dentre eles o ruido acima do patamar permitido.

Entretanto, o ordenamento juridico estabel ece a efetiva e permanente exposi¢ao do trabal hador ao agente nocivo como
circunstancia antecedente necessaria a obrigacao de pagamento do adiciona de insalubridade e do adicional
previdenciério.

Assim, a aplicagdo das teses fixadas pelo STF no Tema 555, especialmente aquela quanto ao ruido, deve observar a
imprescindibilidade da comprovagdo dessa ef etiva e permanente exposi¢éo do trabal hador ao agente nocivo, que ndo pode
ser substituida por simples presuncao.

O relatério técnico da eficicia do protetor auditivo, elaborado pela Comissdo de Estudo — Equipamentos de Protecéo
Auditivada ABNT, por exemplo, apresenta conclusao técnica de que o ruido transmitido pelo ar ndo tem uma
contribui¢do significativa para o ser humano, bem como que todos os efeitos extra-auditivos comumente atribuidos &
eXpOsi¢ao ao ruido tém nexo causal com diversas doencas que ndo estéo relacionadas com tal exposicéo e dependem do
historico médico da pessoa e seu modo de vida.

Com mencdo a outro estudo, esse mesmo relatorio esclarece que a parcela de ruido transmitida via 0ssos e tecidos é
desprezivel em ambientes em que o nivel de ruido éinferior a 120 dB, umavez que a parcela transmitida por tais vias € de

40 a 50 dB menor que o ruido transmitido por via &rea, de modo que ainformacdo de que o protetor auditivo ndo protege
devido ao ruido que é transmitido via 0ssos e tecidos ndo procede.

Avaliacéo para presenca de agentes nocivos

Existem, ainda, outros estudos cientificos que revelam dados e informacdes imprescindiveis a avaliacdo da nocividade do
ruido e da eficécia de medidas de protegdo, como o EPI.

Tal avaliagdo, alids, deve, necessariamente, ser de carater técnico.

A andlise das condic¢des do ambiente do trabalho passa, primeiro, pela afericdo da presenca de agentes nocivos no local e,
em segundo lugar, da verificagdo da exposicao dos trabalhadores atal agente.

A presenca do ruido ndo implica, automaticamente, que o trabalhador esteja a ele exposto. A exposi¢ao do trabalhador a
agente nocivo pode ndo se verificar em razéo de medidas de prevencao e elaboracdo do plano de acéo pelo empregador.

Conforme disposto no item 15.4.1, da NR-15 do Ministério do Trabalho e Emprego, a eliminacdo ou neutralizacéo da
insal ubridade e nocividade do ruido é alcancada com medidas de ordem geral que conservem o ambiente de trabalho
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dentro dos limites de tolerancia, bem como por meio da utilizag&o de EPI, aprovado pelo érgédo nacional competente,
adequado aos niveis de agdo, concentracdo e intensidade do ruido aferido, com higienizacdo e manutencdo periddicae
substitui¢&o, sempre que preciso.

Em linha com o que estabelece aNR-1, o empregador deve implementar medidas de prevencéo, dentre elas a eliminagéo
dos fatores de risco, a minimizagdo e controle desses fatores, com a adocéo de medidas de protecdo coletiva, medidas
administrativas ou de organizacao do trabalho, e, também, a ado¢do de medidas de protecdo individual.

M onitoramento da exposi¢cao ao ruido

Algumas acdes preventivas que podem ser adotadas € o monitoramento regular da exposicéo ao ruido, ainformacao,
capacitacdo e treinamento dos trabal hadores, o acompanhamento médico da salide ocupacional, e a andlise dos acidentes e
das doencas rel acionadas ao trabal ho.

A capacitacdo deve incluir o treinamento inicia e periddico, além do treinamento eventual, nas hipéteses previstas no
item 1.7.1.2.3 daNR-1. Pode incluir, ainda, estagio prético, pratica profissional supervisionada, orientacdo em servico,
exercicios simulados, habilitagdo para operagdo de maquinas e equipamentos, dentre outros.

A implementacéo das medidas de prevencéo, eliminacdo do risco, sua neutralizagdo ou mitigacdo deve ser registrada e
devidamente documentada, para respaldar a empresa em caso de fiscalizacdo ou litigio.

Portanto, todo o conjunto de medidas e acdes adotadas deve ser analisado e considerado, quando se trata de averiguar,
administrativamente ou em juizo, se ha efetiva exposi¢éo a agente nocivo no ambiente de trabal ho.

A verificagdo fética de que o trabalhador tenha se sujeitado, de fato, a agéo prejudicial de fator agressivo no ambiente de
trabalho, como condigéo a concesséo do beneficio do adiciona remuneratorio e da aposentadoria especial, ndo s €
incontornavel, como representa a melhor aplicacéo do precedente estabelecido pelo STF.

Isso porgue constou expressamente do voto do relator do ARE 664.335, ministro Luiz Fux, que atese firmada para o
ruido se tratou de soluc&o provisoria e sujeitaarevisio aluz do conhecimento cientifico [5].

Plano de acdo para melhores praticas

Para que se proceda a reavaliacdo do entendimento alcangado pelo STF no Tema 555, é indispensavel que atese firmada
ndo sgja transformada em presuncao absoluta de que o EPI ndo é capaz de eliminar a nocividade do ruido presente no
ambiente de trabalho, isto €, os elementos de prova produzidos que atestem a neutralizac@o ou reducdo dos efeitos desse
agente a patamares permitidos (inclusive por EPI) ndo podem ser suplantados por um axioma.

A partir da apreciacdo casuistica dos casos concretos, aiés, que sera oportunizada ao STF a necesséria revisao datese
firmada no Tema 555, manifestada pelo relator Luiz Fux em seu voto. [6]

Dado o cen&rio atua de litigiosidade e inseguranga juridica, as empresas devem elaborar e implementar um plano de acéo
embasado nas melhores préticas e no que preveem as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego [7].

A presente discusso tera novos desdobramentos a partir do julgamento de embargos em recurso de revista, pela Subsecao
1 Especiaizada em Dissidios Individuaisdo TST (SDI 1) [8] e da Controvérsia 274 [9], pelo Superior Tribunal de Justica,
em que se definira se o que consta do PPP, por si s, é suficiente para provar a eficaciaou ineficaciado EPI, na
neutralizacdo de agentes nocivos a salde, para fins de reconhecimento de tempo especia para aposentagao.

O que se espera € que nossos tribunais superiores prestigiem a seguranca juridica e o equilibrio nas relagdes de trabalho e
do sistema previdenciario vislumbrado nainstituicdo do adicional de remuneragdo e da aposentadoria especial.

[1] Grau de Incidéncia de Incapacidade L aborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabal ho.

[2] Conforme artigo 57 daLe 8.213/1991, cumulado com o item 2.0.1 do Anexo IV do Decreto 3.048/2999.
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[3] A transcricéo das teses fixadas pelo STF no Tema 555 € a seguinte:

“1 — O direito a aposentadoria especia pressupde a efetiva exposi¢ao do trabal hador a agente nocivo a sua salide, de modo
gue, se 0 EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria especial;

Il — Na hipétese de exposicdo do trabalhador aruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracéo do empregador,
no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciério (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protec&o Individual
— EPI, ndo descaracteriza o tempo de servico especia para aposentadoria.”

[4] A exemplo do acordéo proferido no AIRR 1548-65.2012.5.15.0012, 32 Turmado Tribunal Superior do Trabalho,
relator ministro Mauricio Godinho Delgado, Dje. 29/06/2018.

[5] Cita-se 0 seguinte trecho do voto do ministro relator: “A segundatese a ser firmada é a seguinte: na hipotese de
exposi¢cao do trabalhador aruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracéo do empregador, no ambito do Perfil
Profissiografico Previdenciério (PPP), no sentido da eficéacia do Equipamento de Protecdo Individual — EPI, ndo
descaracteriza o tempo de servigo especia para aposentadoria. Adegquando as duas teses ora firmadas, temos, nesta
segunda, solucdo evidentemente provisoria. Se atualmente prevalece o entendimento que ndo ha completa neutralizacéo
da nocividade no caso de exposicdo aruido acimado limite legal toleravel, no futuro, levando em conta o rapido avanco
tecnol dgico, podem ser desenvolvidos equipamentos, treinamentos e sistemas de fiscalizac8o que garantam a eliminagéo
dos riscos a satde do trabal hador, de sorte que o beneficio da aposentadoria especial ndo sera devido. Caso asinovagdes
citadas sejam efetivamente criadas e implementadas, esta Suprema Corte podera, entdo, rever avalidade datese parao
caso especifico do agente nocivo ruido.”

[6] Um dosinstrumentos para a revisitagdo de tese juridica formada em sede repercusséo geral foi abordada por artigo de
coautoria de um dos autores da presente andlise, disponivel em https://www.jota.info/artigos/revisao-de-tese-
constitucional-vinculante.

[7] Em especial aNR-1, NR-6, NR-9 e NR-15 do MTE.

[8] Citam-se 0 E-RR n° 1730-98.2014.5.12.0033, E-Ag-ARR-47-46.2017.5.17.0012 e E-RR-122400-34.2007.5.17.0014.

[9] Em que foram afetados 0 REsp 2.080.584/PR, REsp 2.082.072/RS e REsp 2.116.343/RJ, sob relatoria da ministra
Maria Thereza de Assis Moura.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-02/a-exposi cao-ao-ruido-e-a-cobranca-de-adi cionai s-trabal hista-e-previdenciario/
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