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Nova simula do Carf afasta compensacéo na denuncia
espontanea

02/10/2024

O Pleno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) aprovou, no dltimo dia 26, simula que afasta a
compensacdo na dentincia espontanea, com o seguinte enunciado: “ a compensacao nao equivale a pagamento para fins
de aplicacdo do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, que trata de dendincia espontanea” .

André Corréa/Agéncia Senado

Previstano artigo 138, do CTN, adenuincia esponténea é um instituto i
juridico que buscaincentivar o cumprimento espontaneo das obrigagbes il |‘
tributérias, pois exclui aresponsabilidade pelainfracdo cometida pelo (1l

contribuinte, havendo tdo somente a exigéncia de recolhimento do valor
do tributo devido e do montante dos juros de mora.

Pelo referido dispositivo legal, a denlincia se caracteriza como
espontanea quando ela ocorrer em momento anterior a qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo quanto a
infracdo, sendo capaz de afastar o 6nus do contribuinte de pagar as
penalidades advindas da falta de recol himento do tributo.

Vale lembrar que “ a san¢éo premial contida no instituto da dentincia
espontanea exclui as penalidades pecuniarias, ou sgja, as multas de
carater eminentemente punitivo, nas quais se incluem as multas

mor atérias, decorrentes da impontualidade do contribuinte” [1].

Em outras palavras, todas as penalidades tributarias estdo abrangidas pelo instituto da dendincia espontanea, pelo que o
sujeito passivo darelagdo juridicatributaria tem apenas o dever de recolher o valor do tributo acrescido dos juros de mora,
ndo havendo, pela propriadicgdo do artigo 138, do CTN, obrigacéo de efetuar o pagamento das penalidades pecuniérias
(multas fiscais, incluidas as multas moratérias).

Pagamento, compensacao e recolhimento da multa de mora

Nesse contexto, a nova simula aprovada pelo Carf pretende encerrar, a0 menos no contencioso administrativo, uma
controvérsia que existe ha anos, qual sgja: saber se 0 termo “pagamento”, previsto no artigo 138, do CTN, tem o sentido
de “ pagamento em dinheiro” ou se denota acepgao mais ampla de adimplemento, abrangendo a compensagdo tributaria,
gue consiste, assim como o pagamento, em uma forma de exting&o do crédito tributério, conforme prevé o artigo 156,
inciso |1, do CTN.

A questéo principal é um contribuinte poderia, atitulo ilustrativo, transmitir a declaracgo de compensacdo antes da
apresentacdo da DCTF retificadora e, por esse motivo, ndo efetuar o recolhimento da multa de mora, por considerar que
houve denuincia espontanea?

Segundo a nova siimula aprovada pelo Pleno do Carf, aresposta € simples. nareferida situagéo, o contribuinte ndo pode

sevaler do instituto da dentincia espontanea para se eximir do recolhimento da multa de mora, ja que o enunciado é claro
ao dispor que “ a compensacao nao equivale a pagamento para fins de aplicagdo do art. 138 do CTN" .

Dissonancia com o principio da igualdade tributéaria

Todavia, a celeuma, a nosso sentir, merece uma analise mais critica, especialmente em razéo da teleologia do artigo 138,
do CTN.

Como se sabe, a declaracdo de compensacéo, realizada perante a Receita Federal, extingue o crédito tributario, sob

condicdo resolutoria de sua ulterior homologacéo (artigo 74 da Lei n° 9.430/96). Vale dizer, “ até que o Fisco se
pronuncie sobre a homologacao, seja expressa ou tacitamente, no prazo de cinco anos, a compensacao tem o mesmo
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efeito do pagamento antecipado” [2].

Inclusive, conforme j& decidiu o Superior Tribunal de Justica, a compensagéo deve ser interpretada como sendo uma
espécie do género pagamento [3].

O legidador, ao editar 0 artigo 138, do CTN, teve a intencdo de fomentar o sujeito passivo arealizar a extingdo do crédito
tributério, afastando a sua responsabilidade em raz&o da denincia espontanea, dado que criou o referido instituto com a
finalidade de possibilitar aregularizacdo da situacdo fiscal do contribuinte, incentivar o aumento da arrecadacéo fiscal do
Estado e economizar a atuagao do fisco, que ndo realizara qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com ainfracdo, ou sgja, ndo realizara qualquer gasto publico pararealizar a cobranca do crédito
tributério.

O mencionado dispositivo legal, pois, se trata de uma norma indutora de comportamento, porquanto busca incentivar o
contribuinte arealizar a extin¢do do crédito tributario.

N&o se ignora que 0 pagamento e a compensacao sdo formas distintas de extingdo do crédito tributario, consoante dispbe o
artigo 156, incisos | e ll, do CTN. Contudo, tanto a compensacdo quanto o pagamento ocasionam o mesmo efeito:
extinguir o crédito tributario.

Embora o enunciado da nova simula aprovada pelo Pleno do Carf tenha afastado a compensagéo para fins de dentincia
espontanea, a nosso juizo, inadmitir a compensagdo na denuincia esponténea é restringir o mencionado beneficio apenas as
empresas com liquidez (dinheiro em caixa), j& que apenas tais empresas pagardo seus tributos e, em seguida, poderdo
realizar a denlincia espontanea.

Por outro lado, os contribuintes que possuem saldo credor perante a autoridade fiscal ndo poderdo, por meio da
compensacao, extinguir seus débitos, com a utilizacdo da denlincia espontanea, mormente em razéo de um critério
puramente formal que, na pratica, ndo gera qual quer prejuizo ao fisco, sobretudo porque a fiscalizagdo tem amplos
poderes para revisar acompensacdo em momento posterior e glosar os valores que entender devidos. E que, se
eventualmente a compensacao ndo for homologada, perdera a eficacia a denlincia esponténea, com a possibilidade de o
fisco exigir o débito tributério com a respectiva multa

Além disso, 0 novo enunciado esta em dissonancia com o principio daigualdade tributaria, pois diferencia os
contribuintes com base na sua disponibilidade econdmica para fins de exercicio do instituto da deniincia espontanea. Com
isso, haum privilégio as sociedades empresariais com liquidez em detrimento daguelas que ndo ostentam da mesma
condicdo, visto que apenas possuem um saldo a ser utilizado e que, por isso, serdo demasiadamente oneradas pela
necessidade de recolhimento das penalidades pecuniérias.

[1] AgInt no AREsp n. 1.140.990/PE, relator ministro Manoel Erhardt (desembargador convocado do TRF-5), 12 Turma,
julgado em 2/5/2022, DJe de 4/5/2022.

[2] TRF-4, APELREEX 5039403- 88.2014.404.7100, 12 TURMA, relator p/ acordao JOEL ILAN PACIORNIK, juntado
aos autos em 10/9/2015.

[3] Nesse sentido: STJ, REsp 1.122.131/SC, relator ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Turma, j. em 24/5/2016.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-02/nova-sumul a-do-carf-af asta-compensacao-na-denuncia-espontanea/
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