0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Turbuléncias olimpicas no horizonte: as eleicoesno COB

Os Jogos Olimpicos acabaram, mas ndo os jogos de poder envolvendo a elei¢éo para presidente do Comité Olimpico
Brasileiro que ocorre nesta quinta, dia 3 de outubro.

CcOoB

N&o é de hoje gue o0 estamento esportivo tenta perpetuar-se na gestéo das
organizacoes que desenvolvem o desporto de alto rendimento, mas a
atual eleicdo tem um componente capaz de paralisar todo o
funcionamento da maquina desportiva, colocando em risco a propria
higidez do sistema

Antes de adentrar um pouco natemética, € importante explicar para
aquel es que desconhecem o sistema de financiamento do desporto de
alto rendimento como ele funciona, sem grandes pretensdes, contudo, de
fazer-se um estudo aprofundado do tema, o que jafiz por ocasido da
apresentacdo de dissertacéo de mestrado em que escrevi sobre autonomia
constitucional das organizages desportivas e suarelacéo com o Estado.

[1]

Observou-se durante a pesquisa académica que o Comité Olimpico do
Brasil, bem como os demais comités contemplados com recursos publicos advindos das | oterias, funciona como se fosse
uma agéncia privada de fomento publico.

Explico: com a evolugdo da autonomia desportiva, quer na carta olimpica, quer na Constitui¢ao, as fungdes de fomento
antes desenvolvidas diretamente pel o Estado passaram para as méos de organi zages desportivas privadas dotadas de
autonomia constitucional, mas que gerem recursos publicos, distribuindo muitos milhdes de reais as organizagdes de
administracdo de desporto, como as confederactes olimpicas.

Apenas atitulo de informag&o, somente o Comité Olimpico do Brasil recebeu em 2023 o valor aproximado de R$400
milhdes [2], excluindo-se patrocinios de bancos publicos e empresas privadas, o que demonstra o tamanho do problema.

Contudo, apartir daLel 12.868/2013, o Estado passou a exigir uma série de contrapartidas relacionadas a governanga da
gest&o como condic¢do para que estas entidades continuassem recebendo repasses da administracdo direta ou indireta,
impondo uma tnica recondugdo e mandatos de quatro anos.

Atual presidente considera primeirareeleicéo

Neste contexto, a possibilidade de permanéncia do atual presidente do COB e as consequéncias de um terceiro mandato
tornou-se uma questdo nodal. Advoga o atual mandatério seu direito de concorrer a uma segunda recondugéo,
considerando que fora eleito pela primeira vez apenas em 2020, fazendo jus a uma reconducdo de mais quatro anos,
apesar de ter ascendido a posicéo de dirigente maximo do Comité no ano de 2017, apds a rentincia do entdo presidente
Carlos Nuzman.

Argumenta que seu direito seria violado a medida em que somente fora eleito em 2020, ndo se podendo considerar sua
gest&o tampé&o como um mandato. Todavia, ponderamos que ndo se trata apenas de possibilitar-se uma nova reconducéo,
mas de violar-se alimitagdo temporal que um gestor pode permanecer na presidéncia de uma organizagao desportiva.

A normainsculpidano artigo 18-A, inciso | daLei Pelé é de certa forma repetida com outra redacéo no artigo 36, X,
inciso ‘€ nanovalei Gera do Esporte, e ambas imp&em no maximo dois mandatos consecutivos, com prazo maximo de
quatro anos. Logo, ha duas prescrigdes na norma que ndo podem ser ignoradas. Uma diz respeito ao nimero de mandatos
e aoutra sobre a extensao destes mandatos, limitando-se o periodo de permanéncia a 0ito anos.

Assim, ainda que se entenda que € possivel uma nova reconducdo, é inegavel que o atual presidente, se eleito, extrapolara
0 prazo de permanéncia no posto de dirigente maximo da organi zagéo.

Mas podemos seguir com outras consideracdes juridicas que colocam em davida se a decisdo do Comissao Eleitoral
endossando a candidatura do atual presidente encontra-se, efetivamente, em acordo aintencédo da norma e ao préprio
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estatuto da organizagéo.
Lei geral preza alternancia de poder

E importante lembrar que apropriaLei 12.868/2013, ao alterar aLei Pelé, dispds em seu artigo 18-A, §3°, inciso |, que
estavam preservados o direito adquirido dos gestores que se encontravam no exercicio dos cargos de dirigente maximo da
organizagdo quando da edicdo da alteracdo legislativa, resguardando seus mandatos e constituindo-se em uma verdadeira
regrade transi¢do. Logo, com o término destes mandatos, os efeitos de referido artigo foram exauridos, ndo sendo o caso
de ultratividade da norma para atender situacdo fética posterior.

Assim, ao assumir 0 posto de vice-presidente em 2016, as normas que previam alimitacdo de mandato e sua extensdo ja
encontravam-se produzindo seus efeitos, ndo se mostrando, salvo melhor juizo, legal uma nova recondugdo. Embora o
COB tenha alterado seu estatuto em 2017, repetindo a limitagcdo de mandatos, € inquestionavel que arestricdo decorre da
lei, atingindo a organizacdo independentemente da alteracdo de suas normas, ja que optasse por ndo acolher a mudanca
legislativa em seu estatuto se veria privada dos recursos publicos.

Com o devido respeito as opinides contrarias, dentro de uma ponderacéo de principios, nos parece que se deva privilegiar
aqueles que buscam uma melhoria da gest&o do desporto em detrimento aos interesses individuais, sendo anovalei geral
do desporto expressa em elencar como principio fundamental de esporte a gestéio democrética, sendo a elainerente a
propria aternancia de poder. Logo, a propria normatividade contida no principio serve como parametro interpretativo para
limitar-se a pretendida reconducdo do atual presidente para seu terceiro mandato.

Sopesa-se, ainda, que ao contrério do que se possa sustentar, ndo se pode presumir gie hgjaumalacunanalei sobre a
validade ou n&o de um “mandato tamp&o” para fins de recondugdo a um novo mandato. 1Sso porque é intuitivo que um
vice-presidente possa se tornar presidente ou dirigente méximo da organizacdo a qualquer momento, seja por morte,
rentincia ou af astamento compul sério decorrente de uma decisdo de colegiada interna ou mesmo judicial, fazendo incidir
sobre seu mandato herdado as vedacOes que atingiam seu antecessor.

Ao assumir como vice, primeiro mandato estaria computado

O Consultoria Juridica do extinto Ministério da Cidadania, ao manifestar-se sobre consulta formulada pela Secretaria
Especial de Esporte sobre temética similar foi cirdrgicano parecer 00052/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU, sustentando
gue, como o vice-presidente de uma organizac&o desportiva, em face da vacancia definitiva do titular, assumiu de forma
definitiva e efetiva o cargo de presidente, esse mandato deve ser computado como o primeiro, sendo possivel apenas que
dispute um Unico periodo subsequente. Segue argumentando que, dessa forma, ndo podera, caso sgjaeleito parao
mandato subsequente, disputar sua propriareeleicao, ja que, se fosse vitorioso, estaria exercendo o seu terceiro mandato, o
gue é vedado.

Nota-se que a Advocacia-Geral da Unido, além de restringir sua manifestacdo ao principio dalegalidade estrita, ja que ndo
hé& previsdo naLei Pelé que permita um terceiro mandato, se limitou a cumprir os ditames do inciso X111 do artigo 2° da
Lei 9.784/1998, que regula o processo administrativo no ambito federal, segundo o qual deve-se interpretar a norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, que neste caso € a preservacao
dos principios da melhor governanga com a garantia da limitagdo de mandatos e alternancia de poder.

Logo, a€eleicdo do atua presidente do COB para um terceiro mandato podera cair como um meteoro no sistema
desportivo nacional, o qual se vera privado do recebimento dos recursos publicos ante a auséncia de cumprimento dos
requisitos do artigo 18 e 18-A, daLel Pelé.

Para desviar-se da observancia das regras do artigo 18 e 18-A daLei Pelé, reiterados no artigo 36 da Lei 14.597/2023,
também conhecida como nova L el Geral do Esporte, observa-se a utilizago reiterada de um argumento, ja ha muito
superado pelo Tribunal de Contas da Unido, como por exemplo no acordao em plenario 422/2020, de que 0S recursos
provenientes dos concursos de prognosticos seriam préprios das organizagdes desportivas e, portanto, privados.

I nvestimento de empresas publicas
Utiliza-se a extraorgamentalidade dos recursos arrecadados com os concursos de prognosticos pela Caixa Econémica

Federal e atransferéncia compulsoria desses valores por forgada Lei 13.756/2018, para organizagdes desportivas como
um recurso retdrico para se negar a origem publica do recurso e, por consequéncia, esquivar-se do cumprimento dos
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requisitos exigidos em lei para a percepcao de tais recursos.

Na&o obstante, nos parece incontestavel que, sendo a Caixa uma empresa publica de propriedade da Uni&o, as rendas
auferidas s80 igualmente publicas, ainda que ndo integrem o or¢camento da Uni&o. E o que se extrai do proprio decreto lei
200/1967, que inclui as empresas publicas no rol de entidades da administragdo indireta.

N&o por outrarazéo, além do desporto, aLei 13.756/2018, destina parte dos recursos dos concursos de prognasticos ao
desenvolvimento de outras politicas publicas como segurancga e sistema prisional. Portanto, nos parece sofisma o
argumento de que tais recursos s8o privados.

E bom rememorar que o COB j& esteve ameagado anteriormente de ter seus repasses de recursos plblicos suspensos apos
0 Ministério Publico Federal no Distrito Federal ter constatado o descumprimento de outras condic¢des previstas no
mesmo artigo 18 e 18-A, provocando a auséncia de certificagdo do Ministério, orientando a administragdo publica, por
meio da recomendacdo ministerial 41/2020, a cessar 0s repasses até a regularizagdo da entidade junto ao Ministério da
Cidadania sob pena do gjuizamento de ac&o civil pablica.

Feitas estas consideracdes ndo € possivel excluir-se do conceito de repasses de recursos publicos federais da
administracéo direta e indireta mencionado no artigo 18 da L ei Pelé, os repasses das |oterias da Caixa cujo inicio ocorreu
h& mais de duas décadas com a edigdo da Lei Agnelo Piva

Risco de esporte perder fonte de investimento

Conclui-se, ao fim, que ao confirmar-se a candidatura e eventual vitoria do atual presidente num terceiro mandato e,
mantendo-se 0 posicionamento ja externado pela AGU anteriormente, apontando para um reconhecimento de violagdo do
inciso |, do artigo 18-A daLei Pelé eartigo 36, X, inciso i, daLei Gera do Esporte e, havendo consequentemente, o
descumprimento das condi¢des previstas para o repasse dos recursos publicos das | oterias, 0 desporto de alto rendimento
corre o risco de ver secar sua principal fonte de custeio e investimento, j& que a suspenséo dos repasses do COB atinge
indistintamente todo sistema olimpico, jogando-o para o centro de um furacdo que sem dlvida atraira a atencéo dos
6rgéos de controle que terdo seus entendimentos construidos ao longo de anos colocados a prova.

E aguardar para ver, mas nuvens de tempestade se avizinham e possivelmente o sistema ol impico passara por turbuléncias
em breve. A indesgjavel judicializacdo quer nos tribunais, quer nas cortes arbitrais é fato que ndo se pode desconsiderar.

Mas, independentemente de quem venga o escrutinio, uma coisa € certa, jatemos dois grandes perdedores. o esporte e a
democracia desportiva.

[1] https://cdn-
conjur.s3.amazonaws.com/upl0ads/2024/10/DISSERTA ¢387¢3830_Raimundo20da20Costa20Santos20Neto MESTRADO20E!I
, acessado em 30/09/2024.

[2] https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2024/10/repasses _sociais 2023.pdf, acessado em 39/09/2024.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-02/turbul encias-olimpicas-no-horizonte/
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