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N&o harazéo para STF considerar Lei das Bets
inconstitucional

04/10/2024

N&o harazdo para que o texto da Lel das Bets (Lei 14.790/2023) seja declarado integralmente inconstitucional, como
pedem duas acBes diretas de inconstitucionalidade gjuizadas no Supremo Tribunal Federal no Ultimo més.

Freepik

Essa avaliacdo € de especialistas no assunto ouvidos pelarevista
eletronica Consultor Juridico. As ADIs, segundo eles, carregam
preocupacdes |l egitimas, mas que deveriam ser direcionadas ao
Congresso Nacional, a quem caberia cuidar de ampliar a protegéo de
pessoas vulneravei s contra as apostas.

AsADIsaegam que aLei das Bets, sancionada em dezembro do ano
passado, viola os principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana e dos valores sociais do trabalho e dalivreiniciativa, além do
direito a salde e do dever do Estado de regulacéo da ordem econdmica.

A primeiradelas, aADI 7.721, é de iniciativa da Confederacdo Nacional
do Comércio (CNC). A entidade destaca na peticéo inicial o
endividamento das familias com as apostas e, em consequéncia da menor
circulagdo de renda, a perda sofrida pelo setor vargjista, estimadaem R$ Sancionada em dezembro, Lei das Bets € questionada no
117 bilhdes ao ano. Supremo

JaaADI 7.723 foi apresentada pelo Partido Solidariedade. A sigla alerta

para 0 comportamento de risco associado ao jogo compulsivo e 0 prejuizo a programas sociais, fazendo mencéo ao estudo
do Banco Central que identificou que, apenas em agosto, beneficiarios do Bolsa Familia gastaram R$ 3 bilhdes com as
bets.

O relator de ambas as agbes, ministro Luiz Fux, convocou uma audiéncia pablica sobre o temapara o dia 11 de novembro.
Previsao constitucional

Para Paulo Peixoto, professor de Direito Constitucional do Damésio Educacional, a preocupagdo com a disseminagdo das
casas de apostas é valida, em virtude dos prejuizos sociais e econdmicos causados por elas.

Contudo, do ponto de vista técnico-juridico, ele diz que a Lei das Bets ndo padece de vicio de inconstitucionalidade, ja
gue a Constituicdo Federal assegurao livre exercicio de qualquer atividade econbmica, salvo nos casos previstosem lei, e
determina a Unido a competéncia paralegislar sobre sorteios, que se assemelham as apostas online.

“Ademais, aproprialei dispde sobre a responsabilidade, integridade e transparéncia para as préticas, prevendo protecéo
aos consumidores, as criangas e adolescentes, aLei Geral de Protecdo de Dados e & propria salide publica.”

A congtitucionalista Vera Chemin lembra que a exploracéo das apostas de quota fixa, como também sdo chamadas as
bets, foi permitidapelalLei 13.756/2018, e ndo pela L el das Bets, que apenas regulou lacunas da norma anterior.

“Nessa direcdo, alei em debate cumpre a sua finalidade, a partir do momento em que dispde sobre todos os requisitos a
serem satisfeitos pelas empresas de apostas’, afirma a advogada.

“N&o se pode partir do pressuposto simplistade que aintegradalei é inconstitucional, até porque ela contém mecanismos
que possibilitam um controle e fiscalizagdo das atividades das empresas operadoras, além de viabilizarem o combate a
lavagem de dinheiro e, por consequéncia, as organizagfes criminosas’.

Jurisprudénciado STF
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Fernanda Meirelles, responsavel pelapraticade TMT no FAS Advogados, adota linha parecida: “ Ainda que essas acdes
sejam acolhidas, o efeito pratico seriaarevogacdo da regulamentacdo instituida pelaLei 14.790/2023, enquanto a
atividade de apostas permaneceria legalizada. 1sso colocaria o Brasil e os consumidores em uma situagéo mais vulneravel,
retornando a um cenario de falta de regulamentagdo”.

A advogada entende que a exploracdo das apostas jafoi objeto de anadlise do Supremo no julgamento conjunto da ADI
4,986 e das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 492 e 493. Naquela ocasido, a corte decidiu
gue a Unido tem competéncia privativa paralegislar sobre sorteios, mas os estados podem explora-los.

ADIls pertinentes

Japara L ucia Helena Polleti Bettini, socia da banca Tortoro Madureira & Ragazzi Advogados, as ADIs ainda sdo
pertinentes mesmo que ndo haja inconstitucionalidade no fato de a Uni&o regular a matéria.

“Nos temos sempre de pensar a supremacia constitucional e a sua unidade, a harmonizac&o entre as normas. Entdo uma
normaque, em um primeiro momento, se entenda necesséria paratirar dailegalidade as apostas ndo pode afetar outras
dimensdes da vida humana, chegar ao ponto de afetar a Constituicdo em seus preceitos fundamentais.”

Ou sgja, ainda que alegalizacdo ndo sgjainconstitucional em si, a ocorréncia das apostas ndo pode deixar de atender aos
par@metros da Carta Magna, sendo necessario impor restricdes e também adotar politicas publicas educativas.

“Precisamos ter um olhar sistémico, para que ndo passemos so a proibir. Nao vamos retirar os problemas com a
inconstitucionalidade. Temos de criar meios de fazer com que esses jogos acontecam com responsabilidade e sem
afetacdo dos publicos vulneraveis, com isso chegamos a essa dinamica de vontade de Constituicéo.”

Eduardo Bruzzi, sécio do BBL Advogados, afirma gque cabe um debate constitucional sobre certa falta de isonomia entre
0s operadores das apostas em relagdo a concessao de licenga pelo governo federal.

“Aqueles interessados que solicitaram autorizacdo ao Ministério da Fazenda até o Ultimo dia 30 est&o habilitados a
continuar operando de forma proviséria até a obtencéo de licenga. Por outro lado, os interessados que protocolarem seu
pedido a partir do dia 1° de outubro apenas poderdo iniciar ou retomar a operacdo apos a concessao da licenca.”

Regulacao e fiscalizacao

Paulo Peixoto e Fernanda Meirelles concordam que a regulacéo tem potencial maior de inibir os efeitos danosos das
apostas do que afata de regras, situacéo que perdurou desde que as bets foram legalizadas, na gestéo de Michel Temer
(MDB), em 2018 — passando sem alteractes pelo governo de Jair Bolsonaro (PL) —, até asangdo da L el das Bets por
Luiz In&cio Lulada Silva (PT).

“Umavez regulamentado, é dever do poder publico garantir a seguranca dos apostadores, adotando posturas rigidas para o
cadastro e fiscalizacdo das bets, inclusive quanto a publicidade, afim de coibir condutas abusivas, bem como utilizar parte
dos recursos arrecadados com politicas publicas em prol da educacéo e salde’, afirma o professor.

“Ao contrario do que € alegado nessas acdes, ndo € a regulamentacdo que impulsiona o aumento das apostas, mas, sim, 0
jaelevado volume de apostas realizadas por brasileiros que demandou a criagdo de regras para o setor. A regulamentacao
estruturada e rigorosa, como a brasileira, ndo so oferece seguranca aos apostadores, mas também imp0e as plataformas
responsabilidades claras — exatamente o que as ADIs afirmam buscar”, diz a advogada.

Protecdo a vulneraveis

VeraChemin diz que, apesar de aLei das Bets ser constitucional, alegislacdo sobre o tema carece de maior protecéo a
grupos vulneraveis, como idosos e familias com baixa renda.

Ainda segundo a constitucionalista, discussdo ndo deve se pautar unicamente por conviccdes morais e precisa estar

centrada no Legislativo, que tem a competéncia prevista pela Constitui¢céo para alterar as normas, com 0 apoio
institucional dos érgados que compdem o Ministério da Fazenda, tanto no ambito federal quanto no estadual.
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“A partir do momento em que o0 Congresso Nacional se mantiver omisso, o tema objeto das ADIs gjuizadas junto ao STF
terdainfeliz missdo de aumentar ainda mais os conflitos entre um poder politico que tem o dever e acompeténcia
constitucional para atender aos clamores dos seus eleitores e um poder técnico e apolitico que precisa praticar a
autocontencdo, a despeito da obrigagdo de responder as ADIs gjuizadas’, avaliaela

Mudanca detom

Desde a semana passada, quando vieram atona os gastos bilionarios de beneficiarios do Bolsa Familia com as bets, foram
protocolados apenas na Camara 32 projetos de lei para endurecer 0 acesso as casas de apostas, restringir a publicidade
desse mercado e combater a ludopatia, a dependéncia patol 6gica dos jogos de azar.

O governo Lulatambém prevé um pacote de medidas, que deve incluir a proibicdo do uso do cartdo do Bolsa Familia hos
jogos. O Ministério da Fazenda, que regula o setor por meio da Secretaria de Prémios e Apostas, criada em janeiro,
anunciou gue cerca de dois mil sitesirregulares de bets serdo retirados do ar.

No ano passado, a regulamentag&o das bets teve inicio com a Medida Provisoria 1.182/23, cercada de expectativa do
governo por causa de um potencial de arrecadac&o anual sobre o setor entre R$ 6 bilhGes e R$ 12 bilhdes.

Junto com aMP, foi enviado o PL 3.626/23 a Camara, que 0 aprovou em votacdo simbdlica. A versdo aprovada passou a
incluir outros jogos online, como cassinos, e Ndo apenas as apostas esportivas. O Senado também avalizou a proposta
simbolicamente, sem a contabilizac&o individual dos votos, mas com modificacdes, o que fez o texto voltar a Camara.

O texto-base do PL que originou a L e das Bets acabou aprovado pel os deputados com 292 votos favoraveis e 114
contrérios. Naquela altura, parte da oposi¢éo e a bancada evangélica manifestaram contrariedade a regulamentagéo.

Discussao no STF

L tcia Bettini e Eduardo Bruzzi defendem que a prioridade ao L egislativo ndo exclui a participagdo do Supremo na
discussdo.

“E certo que o STF precisara opinar sobre essa eventual inconstitucionalidade da Lei n® 14.790/2023, ainda mais agora
gue as disputas judiciais da Uni&o com loterias estaduai s estdo em pleno andamento e trazendo inseguranca juridica para o
recém-regulado mercado de apostas esportivas brasileiro”, afirma o advogado.

“O ministro Fux fez bem em chamar a audiéncia publica. Tem de ouvir mesmo todos os interessados e criar mecanismos
para pensarmos em uma solucado, para reduzir os impactos negativos na vida das pessoas’, diz LUcia.

Clique aqui paraler apeticdoinicial
ADI 7.721

Clique aqui paraler apeticaoinicial
ADI 7.723

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-04/nao-ha-razao-para-considerar-lei-das-bets-inconstitucional -dizem-especialistas/
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