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Resolugao CNSP 472/2024: segur os do transpor tador
rodoviario de carga

06/10/2024

Publicada em 30 de setembro de 2024, a Resolucdo do Conselho Nacional de Seguros Privados 472/2024 estabel eceu
diretrizes a serem observadas no tocante aos seguros de responsabilidade civil dos transportadores de carga, abrangendo,
nessa perspectiva, os seguros dos variados modais de transporte, quais sejam, aéreo, aquaviario, ferroviario, rodoviério e o
multimodal [1].

Reprodugéo
Nessa ambiéncia, o objetivo da resolucgéo foi adequar a regulamentacéo
do grupo dos seguros de transporte as inovagoes trazidas pela L el
14.599/2023, em vigor desde 20 de junho de 2023, em que pese
precedida pela Medida Provisoria 1.153/2022.

-

O objetivo desse artigo, no entanto, limitar-se-4 a abordar 0s seguros de
responsabilidade civil de contratag&o obrigatoria pelos prestadores de
servico de transporte rodoviério de carga, devidamente registrados no
Registro Naciona dos Transportadores Rodoviérios de Carga (RNTRC)
perante a Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT).

Portanto, tem-se por desiderato pontuar breves notas sobre o0 Seguro de
Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviério de Carga (RCTR-
C); sobre 0 Seguro de Responsabilidade Civil por Desaparecimento de
Carga (RC-DC) e sobre 0 Seguro de Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V), todos previstos pelo artigo 13, incisos |,
Il elll, respectivamente, da Lei 11.442/2007 com as ateracdes e inovacdes promovidas pela Lei 14.599/2023, acima
referida.

Assim, diante da nova Resolucéo, sem pretensdo de esgotar o tema, vale ressaltar alguns importantes aspectos.
Responsabilidade civil de veiculo

O primeiro deles se refere a auséncia de qualquer mencgao sobre o seguro de responsabilidade civil de veiculo, o seguro de
RC-V.

Esse seguro de responsabilidade civil, de contratacéo obrigatoria, visa a conferir cobertura para danos corporais e
materiais causados aterceiros pelo veiculo utilizado no transporte rodoviério de carga.

Spacca
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Malgrado aimportancia para a sociedade, porquanto trata-se de um
seguro que tem por desiderato garantir indenizag&o a qualquer pessoa
gue venha a ser lesada pelo veiculo de carga, revelando-se nesse sentido
mais abrangente em relag&o a vitima quando comparado com 0s seguros
de RCTR-C e RC-DC, cujaindenizacéo € de regra destinada ao
proprietério da carga, segue sem regulamentacao e poucas s80 as
seguradoras que dispde de produto préprio [2] para atender o comando
legal.

Em nota, a Susep informou que o seguro de RC-V foi objeto da Consulta
Pulblica n® 3/2024, cujas contribui¢des ainda seguem em andlise.

Unicidade da apdlice

O segundo ponto a se ressaltar é sobre a expressa mencao acerca da
unicidade da apdlice, tanto para o RCTR-C, conforme se |é do artigo 9°,
§ Unico, quanto parao RC-DC, segundo se extrai do artigo 18, § Unico,
ambos da nova Resolucéo 472.

Nesse sentido, uma Unica apdlice para cada um dos referidos seguros néo

SO regfirma o artigo 13, § 5°, daLel 11.442/2007, com as ateragdes da Lel 14.599/2023, segundo o qual “0s seguros
previstos nosincisos| e ll do caput deste artigo seréo contratados mediante apdlice Unica para cada ramo de seguro, por
segurado, vinculados ao respectivo RNTR-C” , como afasta qual quer disposi¢do em sentido contrario, seja de natureza
normativa, seja de natureza convencional.

Isso porque o artigo 20, inciso 1V, da Resolugdo 210/2011, do CNSP, que dispde sobre o seguro de RCTR-C, permite
apolices adicionais por estipulacdo do embarcador. Em raz&o dessas estipul agBes exsurgiam as famosas clausulas ou
cartas de DDR’s, que isentavam o transportador da sua responsabilidade e dispensavam o direito de regresso das
seguradoras contra eles, embora, na prética, apds os sinistros, acabassem desaguando no Judiciario e expondo a enorme
vulnerabilidade do transportador.

Esse € 0 motivo pelaqual anovalei passou aprever que “o proprietario da mercadoria, contratante do frete,
independentemente da contratacéo pelo transportador dos seguros que cobrem suas responsabilidades previstos nos
incisos | ell do caput deste artigo, poderd, a seu critério, contratar o seguro facultativo de transporte nacional para
cobertura das perdas e danos dos bens e mercadorias de sua propriedade” , conforme se vé do artigo 13, § 8% daLel
11.442/2007, igualmente com modificacfes advindas da Lei 14.599/2023.

Assim, agora, tem-se claro que incumbe ao transportador contratar 0s seguros obrigatorios por forcadelei e ao
proprietério da carga, ao seu turno, contratar facultativamente o seguro de transporte, mas sob qualquer hipétese este ndo
mais dispensara (assim como nunca dispensou [3]) aquele.

Franquia obrigatoria

O terceiro aspecto da Resolucdo 472/2024 que vale destacar € 0 que se refere a fixacao de participacdo obrigatéria ou
franquia, que basicamente representam a participacéo do segurado nos prejuizos em caso de sinistro.

No caso do seguro de RCTR-C, a Resolugdo 219/2010, em seu artigo 2°, §1°, veda o estabel ecimento de ambas para a
contratagcdo da cobertura basica, 0 que segue mantido na nova Resolugao 472/2024, segundo se extrai do seu artigo 10,
8§20,

No entanto, no que se refere ao seguro de RC-DC é de se ver daleiturado artigo 19, § 5°, da Resolucéo, que “a franquia
ou a participacgao obrigatoria do segurado, quando estabel ecidas, ndo poderéo ser fixadas em valores ou percentuais
incompativeis com a capacidade econdmico-financeira do segurado” .

E impossivel n&o constatar, salvo melhor juizo, que o “controle” criado, a compatibilidade com a capaci dade econémico-
financeira do segurado, serd muito provavelmente de dificil aplicacéo prética.
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Isso porque a Resolugdo quedou em trazer minimos requisitos ou parametros para se caracterizar o que seria a capacidade
econdmico-financeira ou, a contrario sensu, aincapacidade, pois € preciso ter mente que 0 ambiente negocia entre as
partes é de natureza empresaria [4] com minimamargem de revisdo judicial, ex vi do artigo 421-A, inciso 11, do Cadigo
Civil.

Riscos cobertosno RC-DC

Outro ponto importante a se discorrer, ainda que brevemente, € sobre 0s riscos cobertos no seguro de RC-DC.

AntesdalLe 14.599/2023 instituir a obrigatoriedade deste seguro, a contratacéo se dava de forma facultativa dentro do
previsto, desde 1985, pela Resolucdo 27, posteriormente revogada pela Resolucéo 422/2011, ambas do CNSP.

Desde 1985, portanto, as condi¢des gerais das apolices de RC-DC previam a cobertura para perdas ou danos pelo
desaparecimento da carga concomitantemente com o veiculo transportador, em decorréncia de furto smples ou
qualificado, roubo, extorsdo simples ou mediante sequestro, entre outros riscos cobertos.

Ou sgja, havia uma condic¢do para 0 pagamento da indenizacéo, qual seja que, além da carga, desaparecesse também o
veiculo transportador.

Palco de inimeras disputas judiciais, 0 Superior Tribunal de Justica consolidou a legalidade dessa clausula restritiva da
coberturaindenitaria sob o entendimento que:

“ O contrato de seguro contém clausula que prevé a cobertura para sinistro ocorrido com carga decorrente de
apropriacdo indébita ou estelionato, mas exclui tal direito quando, no sinistro, ndo se perder também o veiculo
transportador. Tal clausula esta redigida com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensdo, nao sendo,
pois, abusiva (...) (AgRg no AREsp 402139/ SC. 42 Turma. Relator Ministro RAUL ARAUJO. Dje 11/09/2015).”

Contudo, como aLei 11.442/2007, com as adicOes realizadas pela Lei 14.599/2023, apenas previu a*“responsabilidade
civil do transportador rodoviario pelo desparecimento de carga (RC-DC) para cobertura de roubo, de furto simples ou
qualificado, de apropriacéo indébita, de estelionato e de extorsio mediante sequestro sobrevindos & carga durante o
transporte” , alimitacdo contratual que exige o desparecimento também do veiculo transportador, naformaem que
aplicada desde 1985, perde 0 seu substrato juridico, razdo pelaqual o artigo 19 da nova Resolugdo 472, passa a gjustar 0s
riscos cobertos sem areferida exigéncia.

Essa é, sem dlvida, uma alteragcdo muito expressiva.
Plano de gerenciamento de riscos

Por fim, um udltimo ponto a se destacar nessas breves notas € a respeito do PGR, ou sgja, 0 Plano de Gerenciamento de
Riscos previsto no artigo 14, 89°, daLei 11.442/2007, introduzido pela Lei 14.599/2024, agora regulamentado pela
Resolucdo 472/2024.

O artigo 37 da nova Resolugéo esclarece que PGR vinculado ao seguro de RCTR-C e ao seguro de RC-DC “deverd ser
estabel ecido de comum acordo entre 0 segurado e a sociedade seguradora e estar previsto em documento proprio” .

Pontue-se a esse respeito que o Superior Tribunal de Justicatambém ja se debrucou sobre estatematica e fixou atese da
legalidade da exigéncia securitaria de adocéo do PGR, por se tratar de uma medida valida para prevencéo de sinistros [5].

Note-se, ademais, que paragrafo Unico, do supracitado artigo 37, da Resolucéo, traz um esclarecimento adicional de que o
PGR néo se insere no ambito da atuagéo da Susep, de modo que se trata de um contrato acessorio ao contrato de seguro,
absolutamente de natureza privada, a ndo atrair qualquer supervisdo, regulacéo ou fiscalizacdo da entidade autérquica.

Posta essas breves notas, conclui-se que embora fosse muito aguardada pelo setor, a Resoluc&o néo elucidou todos os
pontos necessarios trazidos pela Lei 14.599/2023, como a regulamentacéo do seguro de RC-V, ao tempo que criou
aspectos obscuros, a se ver da “ capacidade econdmico-financeira’ do segurado para avaliar eventual abusividade na
fixacdo de franquias ou participacao obrigatoria do segurado havendo sinistro.
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Seja como for, como determinado pelo artigo 57, da Resolugdo em andlise, as seguradoras tém cento e oitentaa dias,
contados a partir de 30 de setembro de 2024, para gjustar os planos de seguros do RCTR-C e do RC-DC, sob penade
aplicacdo das penalidades cabiveis.

[1] Conforme explicitaoinciso VII, do artigo 2°, da Resolucéo 472/2024, o transporte multimodal de cargas é “aquele
que, regido por um anico contrato, utiliza duas ou mais modalidades de transporte, desde a origem até o destino, e é
executado sob a responsabilidade Unica de um operador de transporte multimodal, conforme aLei 9.611/1998".

[2] Na atualidade apenas € possivel contratar 0 seguro de RC-V quando vinculado ao ramo de automével's, ramo 53, razéo
pelaqual somente contratando a cobertura bésica para o veiculo é que se pode contratar a coberturade RC-V.

[3] RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REGRESSO. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. TOMBAMENTO DO CAMINHAO E PERDA PARCIAL DA CARGA. HIPOTESE DE RCTR-C.
CLAUSULA DE DISPENSA DO DIREITO DE REGRESSO (DDR). INAPLICABILIDADE NAS HIPOTESES DE
RISCOS COBERTOS POR SEGURO OBRIGATORIO. DEVER DO TRANSPORTADOR. EXPRESSA PREVISAO
CONTRATUAL. REGULAMENTACAO DA MATERIA NO AMBITO DASAGENCIAS CONTROLADORAS.
PREVISAO EM SINTONIA COM O DISPOSTO NA CIRCULAR N.°219/2010 DA CNSP, ART. 20, “H” E“M”, DO
DECRETO LEI N°73/1966 E ART. 10 DA CIRCULAR N° 354/2007 DA SUSEP. DDR AFASTADA NO CASO.
DIREITO DE REGRESSO. (AC 0000998-93.2021.8.16.0071. 82 CC. Rel Des. Clayton de Albuquerque Maranh&o. J.
06.02.2023)

[4] SEGURO FACULTATIVO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO TRANSPORTADOR RODOVIARIO POR
DESAPARECIMENTO DE CARGA (RCF-DC). NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
PRETENSAO DE REVISAO DO CONTEXTO FATICO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. NATURAL
ADESIVIDADE DO CONTRATO. CELEBRACAO ENTRE SOCIEDADES EMPRESARIAS. ESPACO REDUZIDO
DE REVISAO JUDICIAL. (...) 5. N&o hd, pois, reconhecer-se abusividade no caso concreto, sendo lidima expressao do
exercicio da autonomia privada, maxime ndo se estar diante de uma relacéo negocia sujeitaao CDC, pois celebrada entre
empresarios e, notadamente, para o fomento de sua atividade econdmica. (STJ. Agint no REsp 1819498 / PR. 32 Turma.
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Dje 26/10/2022.

[5] SEGURO FACULTATIVO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO TRANSPORTADOR RODOVIARIO POR
DESAPARECIMENTO DE CARGA (RCF-DC). PLANO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (PGR). CLAUSULA
LIMITADORA DA COBERTURA. LEGALIDADE. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS. A exigéncia
securitaria de adogdo de Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) as transportadoras — técnicas de acompanhamento de
cargas por empresas de seguranca e escolta, plano de rotas, rastreadores e monitoramento via satélite, consulta prévia de
motorista, horarios para execucdo da atividade, dentre outras tecnologias — ndo se mostra abusiva ou desproporcional,
sendo mais uma medida de prevencao de sinistros e de reducéo dos prémios dos seguros. REsp 2063143 / SC.
TERCEIRA TURMA. Relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva. Dje. 26/10/2023).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-06/resol ucao-cnsp-472-2024-sobre-seguros-do-transportador-rodoviari o-de-cargal
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