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| ndenizacgao do cidadao pela demora ou inércia do poder
publico
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E preciso sempre reforcar e incutir a cultura de que o cidado é cliente e patréo da administraggo plblica, ndo o contrério.
Dai porque a Constituicéo determina que sejam prestados servicos publicos, ndo favores, ao cidaddo, bem como ndo
existemn autoridades, em rigor, mas servidores. Tal situacdo democrética e constitucional avanca, ao ponto de agora serem
recorrentes a condenacao do poder publico e de servidores publicos aindenizar o cidaddo, pel os danos morais e materiais,
gue causarem pela demora, pelaineficiéncia.

Previsto como principio pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, a eficiéncia surgiu normativamente apds a Emenda
Constitucional 19/1998, mas para alguns, sequer seria novidade ou mesmo norma juridica, pois que seriauma
redundancia, uma obviedade, considerando-se que significa o dever de boa administracéo, o qual, por suavez, faria parte
da natureza da propria nocéo de interesse publico e de Estado. Para outros, o principio da eficiéncia trouxe uma novidade
ao regimejuridico de Direito Administrativo: ndo basta ao poder publico agir conforme alei, pois sua atuacéo tem que
produzir efeitos, ter bons resultados, isto &, tem que ter eficacia.

Ha agquel es também aquel es que lecionam que a eficiéncia da administracéo significa o dever de prestabilidade, presteza e
economicidade: ser Util ao cidaddo, célere e com um 6timo aproveitamento dos recursos, do erério disponivel.

Duvidas ndo h& que, por esse principio, € dever da administracdo publica plangjar as politicas publicas, mediante previsao,
precaucéo e estudos, bem como promover o controle interno e se submeter ao externo das suas agdes. Por isso, néo se
admite mais o poder publico que age aleatoriamente, intempestivamente, que ndo monitora, avalia e corrige suas
condutas, visando o melhor servigo ao publico, ao cidadao.

Jogo deempurra

Além disso, ademoraou aineficiéncia publica violam o artigo 5 da Constituicéo, que consubstanciam direitos individuais
fundamentais do cidaddo, notadamente seguranca, propriedade, vida, devido processo legal e razoavel duracéo do
Processo.

A democracia e o Estado de direito vigente ndo permitem mais 0 senso comum e ditado popular do “tal jogo de empurra’,
0 “volte amanh@’, “cadé a copia autenticada’ . Certamente que ndo € isso 0 que essa democrética e constitucionalista
gestdo quer praticar. S0 deveres ainovagdo e a modernizacdo nestes formularios padrdo, na sua aplicacdo e interpretacdo
dalei paraprestar servicos publicos. A regularizagdo fundiéria € direito fundamental do cidaddo e dever do Estado, sob
pena de ilegalidade e improbidade.

Além disso, pela Constituicdo e normas derivadas, no processo administrativo, no licenciador e no autorizativo, deve
ocorrer a especiaidade de tratamento, de acordo com os impactos ja conhecidos, assim como aimpossibilidade de criaco
de etapas, exigéncias, gargalos, burocracias, condicionantes e outros atos estatai s impertinentes ou sem fundamento e
motivagao técnica, como pretende a presente acéo e, desacertadamente, acatou a decisdo orarecorrida, que em vez de
manter 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, como determina a norma maior, acaba por potencializar o risco de
danos e impactos, na exata medida que leva uma série de atividades ja conhecidas e controladas ailegalidade, inseguranca
juridica, com risco de desemprego, perdas econdmicas e de qualidade ambiental.

Tanto é que, nos termos claros da Lei n° 13.874/2019, interpretam-se em favor daliberdade econdmica, da boa-fé e do
respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagéo publica sobre atividades
econdmicas privadas. O disposto nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° desta lei constitui norma geral de direito econdmico, conforme
o disposto no inciso | do caput e nos 88 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 24 da Constituicdo, e serd observado para todos 0s atos
publicos de liberacdo da atividade econdmica.

Spacca
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Trata-se da Declaragéo dos Direitos de Liberdade Econ6mica, a destacar
gue anovalei implicaem processos mais ageis, dindmicos, céleres e
eficientes. De uma detida andlise da novalei, verifica-se, destas e outras
regulamentagdes, que se trata de norma que em nenhuma medida reduz a
protecéo ao meio ambiente, mas vai ao encontro dos direitos
fundamentais de liberdade, seguranca e aos principios da ordem
econdmica, da administracéo publica, notadamente o da eficiéncia, como
também aos da tutela do meio ambiente, especialmente no que tange a
promocao da sustentabilidade, valor juridico que somente alcanca a sua
méxima poténcia quando o desenvolvimento econdémico, 0 progresso
social e apreservacao dos ecossistemas caminham de méos dadas, como
€ 0 que se pretende com a Declaracéo de Direitos da Liberdade
Econdmica, que veio tarde, mas em boa hora.

Particular € aparte vulneravel

Ponto relevante € que anova Lei dos Direitos de Liberdade Econbémica
inverte uma | égica até entdo dominante, dainterpretacéo e aplicacéo da
norma e das restri¢des em favor da administragdo publica. 1sso porque, a
partir de agora, passaavigorar a presuncdo de boa-fé em favor do
empreendedor, cujos atos, agora, tal qual ao do proprio poder publico, gozardo de presuncéo de legitimidade e de
veracidade, cabendo ao servidor publico que duvidar de sua higidez e validade provar o que alega. Some-se aisso o fato
de que o particular passa a ser considerado a parte vulneravel darelacéo, o que implica que as questBes complexas,
onerosas e 0s embaracos criados pela prépria fiscalizagdo ambiental precisam ser relativizados, arcados e corrigidos pela
propria administracdo, salvo prova de que o empreendedor ndo é hipossuficiente no caso concreto, tudo nos termos do art.
2°daLei n°13.874/2019.

Ficaclarono artigo 3°, IV e XI, daLei n° 13.874/2019, que h& o direito do cidaddo de “ receber tratamento isonémico de
Orgéos e de entidades da administracdo publica quanto ao exercicio de atos de liberacéo da atividade econémica,
hip6tese em que o ato de liberacdo estaré vinculado aos mesmos critérios de inter pretacéo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento” , além de “ ndo ser exigida medida ou
prestacao compensatdria ou mitigatoria abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberactes de atividade
econdmica no direito urbanistico” .

Os atos publicos, por exemplo, os de liberagdo, inscricéo, a permissao, o cadastro, ou qualquer um ato exigidos, sob
qualgquer denominagao, por 6rgao ou entidade da administracéo publica na aplicacéo de legislacdo, como condi¢do parao
exercicio de atividade econémica e exercicio do direito fundamental a propriedade, tem que seguir um rito, ndo pode ter
mais de uma notificagdo para completar documentos e dados, bem como deve durar até seis meses, salvo justificativa
motivada em despacho especifico.

Por isso, é garantia fundamental dado cidadao de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nestareferidalei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do
processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido
e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os
efeitos, ndo podendo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo, estudos, documentos, sem previsdo
expressaem lei ou que gerem uma situacao de limbo, em que ndo se consegue avangar em um Orgao ou no outro, com a
eternizacdo do servico publico solicitado.

Questiunculas cartoriais

Essa obrigac&o, dever do servidor e da administragéo publica, também se fundamenta na razoabilidade, a
proporcionalidade, alégica, arealidade dos fatos e o sistema juridico brasileiro — e mesmo mundial. Portanto, ndo é favor,
benesse, ou jeitinho, mas sim dever do servidor e do estado, por exemplo, hdo exacerbar, ndo fazer exigéncias
procedimentais desnecessérias, nem mesmo por portarias e instrugdes normativas que criam mais gargal os e dificuldades
do que alei. Tudo deve ser feito de modo moderno, eletrénico, podendo ser levado a efeito pela via do procedimento
simplificado, até mesmo em fase Unica e célere.
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Importa explorar tecnologia e ainteligéncia artificial, o tratamento isondémico, ou sgja, de modo menos burocrético e mais
eficaz, sem questiunculas cartoriais do tempo do império e do livro de tombo, os quais engessam a administracdo, 0s
empreendedores, a sociedade e coloca todos em risco, em inseguranca juridica e regulatéria, favorecendo os que agem a
margem dalei ou os que abusam ou se omitem no exercicio do poder-dever.

Ademais, importante registrar que é inegavel osinlimeros beneficios que a eficiéncia, celeridade, reducdo de documentos,
formul&rios, cadastros, a utilizacdo de controles eletrdnicos e dainteligéncia artificial traz ao poder publico e aos
cidaddos, promovendo sustentabilidade, economicidade, seguranca juridica, avancos sociais e desenvolvimento, com
equilibrio ambiental. Isto incrementaré&: (1) agilidade do processo licenciatério; (2) ainterlocucéo entre os 6rgdos publicos
vinculados ao processo; (3) afase pos-licenca; (4) o monitoramento das suas condicionantes, sem contar a maior
transparéncia e facilidade ao acesso as informagdes pelo empreendedor, Poder Publico e sociedade. Controles eletrénicos
prévios e a utilizagdo de uma plataforma Unica de licenciamento, cadastros e dados em todo o territorio, sdo
indispensaveis.

Processo de simplificacao

Com efeito, diversos paises do mundo vém adotando medidas de simplificagdo, com destaque no ambito do Direito
Administrativo e Ambiental, de forma afacilitar a vida do cidadado e das empresas e as suas relagdes com a administragéo
publica. E umatendéncia mundial e tem como base pesquisas com inlimeras referéncias nacionais e internacionais sobre o
tema.

Com asimplificacdo, é possivel ter maior efetividade e controle, inclusive paraigual dade entre cidadaos, em detrimento
da até entdo dominante 16gica paternalista e aintervencao publica, com suas burocracias e idiossincrasias indteis, como,
no ditado popular “criar dificuldade para vender facilidade.”

A Europa, uma das regides do mundo mais rigorosas na questdo de protecdo ambiental, passou por um processo de
simplificacdo, por meio do Institute European Environmental Policy. Os principios séo foco nos resultados, obrigactes
proporcionais aos problemas e maximizagdo dos ganhos, sendo certo que, ha mais de dez anos Portugal busca o que
denominam de “licenciamento zero”.

Com esses fundamentos, os servidores, pessoalmente, e 0 poder publico tém que indenizar, por danos morais e materiais,
por negligéncia, vai e vem, excesso ou repetidas exigéncias, pelainércia da administracéo ou a excessiva demora
administrativa. Recentemente, em agosto deste ano, o Tribuna Regional Federal, em caso concreto, condenou servidores
— diretamente ou em regresso —, 0 Incra e a Unido a pagar R$ 500 mil de danos morais e materiais, sem prejuizo, se fosse
0 caso, dos lucros cessantes, pela mora em demarcacao, regularizacdo e cadastro fundiario -— Processo 1000289-
79.2019.4.01.3816, julgamento em 5/8/2024. Que sirva de exemplo, positivo, para cumprir os principais fundamentos da
Republica Federativa do Brasil: justica social, desenvolvimento sustentavel, solucéo pacifica dos conflitos, erradicacéo da
pobreza, liberdade e dignidade.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-07/indeni zacao-do-cidadao-pel a-demora-ou-inercia-do-poder-publico/
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