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Nao existe combate ao racismo no Brasil sem a
participacéo dos entes feder ativos

A decisdo do atual governo de Santa Catarina, que publicou o Ultimo edital de concurso publico para o magistério estadual
sem a fixac8o das cotas étnico-raciais, contraria a historia da professora Antonieta de Barros, a primeira mulher negra
eleita deputada estadual, em 1934, cuja bandeira politica era o poder revolucionario e libertador da educacgéo para todos.
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Dita decisdo, além de desconsiderar a luta contra a discriminagéo racial,
bem representada pelo legado de Antonieta de Barros, se esquece do fato
de que Santa Catarina, em 2 de junho de 2020, optou pela adesdo ao
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Sinapir) [2], que
tem como premissa basilar aimplementacdo da Lei de Cotas em todo o
pais.

Contra a decisdo do governo estadual, foi proposta agao civil pablica,
pela Defensoria Pablica, e concedida a tutela de emergéncia para que se
implementasse a reserva de vagas. [ 3] Posteriormente, a tutelafoi
cassada pelo Tribunal de Justica, sob o argumento dequealei n°
12.990/2014 nao trata do &mbito estadual dos concursos publicos, mas
apenas da oOrbita federal, e que ndo seria“afaltade previsdo legal, nesta
unidade da federacgo, fruto do descaso ou da omisséo do Poder

L egidlativo catarinense, porque a matériajafora objeto de deliberacdo
parlamentar”.

4

Com efeito, 0 Projeto de Lel n° 424/23, que criava as cotas étnico-raciais em concursos publicos em Santa Catarina, foi
rejeitado, por maioria, na Comissdo de Constituicdo e Justica [4], sob 0 argumento de suainconstitucionalidade, pois,
segundo o parecer aprovado, “todos sdo iguais perante alei” e, em consequéncia, areserva de vagas se constitui uma
politica publica“preconceituosa’, com o potencial de contribuir para“uma divisao social mais acentuada’”.

O fundamento do voto vencedor, embora ndo negue a existéncia das graves desigual dades de oportunidades entre negros,
indigenas e brancos, assenta-se apenas na premissa formalista daigualdade, o que é tdo sem sentido quanto a divergéncia
entre os reinos de Lilipute e Blefuscu sobre a maneira correta de partir os ovos.[5] [6]

Contra a decisdo do Tribunal de Justica, a Defensoria Publica props, no Supremo Tribunal Federal, Pedido de Suspensdo
de Liminar-MC n° 1.762-SC, que restou indeferido, em 10 de setembro de 2024, pelo ministro Luis Barroso, sem ndo
antes afirmar que as cotas, como politica publica para a superacdo de desigualdades materiais, s8o compativeis com a
Constituicéo, devendo a questdo da sujei¢do dos entes federativos aLei n° 12.990/2014 ser oportunamente enfrentada em
“processo de natureza abstrata’.

Autonomia dos entes feder ativos paraimplementar cotas etnico-raciais deve respeitar principios
da Constituicdo

Os concursos publicos promovidos pel os entes federativos que ndo observem cotas étnico-raciais estdo em desarmonia
com a Constitui¢do, porque, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em torno da ADPF n° 186-
DF[7], daADC n° 41-DF [8] eda ADI 7.654-DF [9], aLel n°12.990/2014 ndo apenas ndo esta em contrariedade com a
Constituicdo, mas tornou-se um inevitavel instrumento de efetivacéo do objetivo que o constituinte impds ao Estado
brasileiro para a construcéo de uma sociedade, livre, justa e solidaria.

O que significa dizer que ando previsao de reserva de vagas em concursos publicos vai de encontro aos principios
constitucionais da igualdade, que estd muito distante de se constituir uma premissa formalista, da dignidade da pessoa
humana, que é o fundamento do tratamento igualmente digno, e da justica social, que impde ao Estado o dever de
assegurar iguais oportunidades a todos.
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O principio daigualdade, previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢éo,
dispde que “todos sdo iguais perante alei, sem distin¢éo de qualquer
natureza’. Evidente que aigualdade de tratamento é um dever que a
Constituicéo imp&e ao Estado, para a protecéo do individuo contra o
arbitrio e para a promocéo de sua dignidade, ndo podendo ser invocada
pelo Estado, por meio de seus agentes, contra o individuo que se
encontra em situacdo de desigualdade, qualquer que elasgja. Desse
modo, ndo adianta ao Estado ater-se apenas a reveréncia a umaigualdade
abstrata; para bem cumprir com sua destinagdo constitucional, sdo
necessarias medidas concretas para romper com a discriminagao racial
existente no pais, como bem salientado pelo ministro Barroso, naADC
n° 41-DF:

L] n ~y
“ A desequiparacao promovida pela politica de acao afirmativa o I n I a 0
em questdo esta em consonancia com o principio da isonomia. Ela
se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e

institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a

igualdade material entre os cidadaos, por meio da distribuicéo

mais equitativa de bens sociais e da promocéo do reconhecimento da populacéo afrodescendente.” [10]

Como se sabe, as cotas étnico-raciais se destinam a corre¢do ou a atenuacado da participacdo reduzida das minoriasraciais
no servico publico. [11] Busca-se, assim, proporcionar umamaior representatividade de pessoas negras e indigenas nos
quadros de todos os Poderes e da administragdo publica direta e indireta de todos os entes federativos.

N&o aplicar as cotas raciaisimplica, igualmente, a violagdo aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e dajusticasocial, pois, “mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pel o esforgo coletivo, deve-se distinguir,
reconhecer e incorporar a sociedade os valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aquel es
reputados dominantes’. [12]

Assim, todos os entes devem atuar em conjunto com a Uni&o, por meio do federalismo cooperativo, com o intuito de
enfrentar o racismo, a discriminacdo étnica e a desigualdade racial. Veja-se, apropdsito, o artigo 23, | e X, da
Constituicao, que determina ser competéncia comum de todos os entes federativos: 1. zelar pela guarda da Constituicao,
das |eis e das institui cdes democréticas; e, 2. combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos. Para complementar:

“ como partes de um mesmo Estado, os entes feder ativos dependem sempre uns dos outros €, por isso, devem
cooperar, tratando-se como parceiros. A manutencéo do pacto federativo pressupde que seus componentes ajam
com respeito, consideracao e boa-fé reciprocos. Trata-se do dever de lealdade federativa, cogentes para as
entidades politicas, tal como ja observado pelo Tribunal Constitucional Federal alemdo e pelo STF.” [13]

O federalismo cooperativo, “longe de ser mera peca retérica, exige que 0s entes se apoiem mutuamente, deixando de lado
eventuais divergéncias ideol 6gicas ou partidarias dos respectivos governantes’ . [ 14]

E importante esclarecer que, sem os entes federativos participando ativamente das politicas pablicas afirmativas, 0s
avancos se daréo de forma muito mais lenta em toda sociedade. Ao contrério, imaginem arapidez daimplementagédo da
politica publica das cotas étnico-raciais por meio de concursos publicos como aquele que foi realizado na érbita nacional,
gue teve 2,144 milhdes de candidatos inscritos e, destes, 420.793 com pedido de cotas raciais, sendo replicado nos 27
Estados e em todos 0s 5.570 municipios. [15]

Cotas étnico-raciaise STF
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A despeito do entendimento assinalado pelo ministro Luis Roberto Barroso na decisao do Pedido de Suspensdo de
Liminar n° 1.762, ainterpretagdo que se deve dar atese de julgamento definida na ementada ADC n° 41-DF, em conjunto
com os demais precedentes do Supremo Tribunal Federal, é ade que areserva de vagas das cotas étnico-raciais estende-se
atodos da Federag@o, ndo se restringindo a Uni&o.

“ E congtitucional a reserva de 20% das vagas ofer ecidas nos concur sos puiblicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacéo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.”

Nesse caso, 0 ministro relator da ADC n° 41-DF excluiu o termo “administracéo publicafederal” e incluiu o termo
“administracdo publica direta e indireta’, pois entendeu que:

“ eu concordo também com o que foi dito da tribuna: de que a regra vale para todos os 6rgdos e, portanto, para
todos os Poderes. N6s estamos aqui discutindo a validade de uma lei federal, mas, evidentemente, se afirmamos a
validade da lei federal, estaremos afirmando também que os Estados e Municipios podem, quando ndo, devem
seguir a mesma linha. Portanto, o caso concreto é de lei federal, mas o efeito transcendente do reconhecimento da
constitucionalidade me parece fora de davida.”

O voto do ministro Luiz Fux, na ADC n°41-DF, esclarece que aregra das cotas étnico-raciais deve ser estendida a todos
os entes federativos, porque sua fundamentacdo estd amparada no predmbulo da Constituicéo de 1988.

“ E, como essa politica publica é calcada no predmbulo da Constitui¢do Federal, eu entendo que néo ha
peculiaridade local de municipio nem de Estado que permita a ndo adogao desse critério. Entéo, em maior
extensdo, eu ndo SO aplico essa regra a todos os Poderes, como também a todas as unidades federadas.”

Alis, corrobora a extensao aos entes federativos daimplementagéo das cotas étnico-raciais em concursos publicos, a
licéo do ministro Luis Roberto Barroso:

“ E inevitavel reconhecer que, mesmo sob a Constituicdo de 1988, a jurisprudéncia do STF resolve boa parte dos
conflitos em favor do poder central. Uma importante justificativa para essa tendéncia € o dominio da politica
estadual, muitas vezes, por oligarquias e por corporagdes publicas locais, frequentemente legislando em causa
propria, onerando destemidamente o Estado e a sociedade. H4, assim, em muitas situagdes, uma tensdo entre o
principio federativo —isto € — a autonomia dos Estados — e 0 principio republicano, que prioriza o interesse publico
e aboa administracdo.” [16]

Para que as politicas publicas de promogao de igualdade material sejam garantidas as pessoas ou grupos sujeitos ao
racismo, a discriminacdo e as formas correlatas de intoleréncia, a decisdo na cautelar da ADI n° 7.654-DF garantiu que o
prazo de vigénciada Lei n° 12.990/2014, de 10 anos, fosse prorrogado, para que as cotas permanegam “ sendo observadas
até que se conclua o processo | egislativo de competéncia do Congresso e, subsequentemente, do Poder Executivo”.

O Supremo tem feito muito pelas minorias étnicas no Brasil, mas pode fazer muito mais. Luiz Gama, escravizado que
obteve sua liberdade e que estudou direito como autodidata, por meio da advocacia conseguiu aliberdade de mais de 500
escravizados.

Gama lutou bravamente pelo direito em favor da “ existéncia digna das vitimas do holocausto no século 19” e percebeu

que “todas as grandes conquistas que a histéria do direito tem registrado, a comegar pela aboli¢cdo da escravidéo, tiveram
que ser realizadas por meio damais feroz luta, muitas vezes continuada por séculos’. Segundo Gama, “se fosse possivel
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saber 0 diaem que sefez o primeiro escravo, esse diadeveria ser de luto paratoda a humanidade”. [17]
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