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O que geratantas contingénciastributarias nas
empresas? Qual e o montante?

09/10/2024

Um interessante exercicio, para quem gosta de ler demonstracdes financeiras, € examinar 0 montante de contingéncias
tributérias nelas contempladas, percentualmente, em relagdo ao seu patrimdnio liquido. Embora o seu fruto ndo indique
qualquer indice com finalidade especifica, assim definido por metodol ogia contabil ou econdmica, certamente que os
numeros apurados assustardo e sobre isso vale a pena refletir.

O registro dostributos nas demonstr agdes financeir as

O tributo exigido das entidades deve ser abjeto de registro no balanco, quer sob a forma de tributos correntes, agueles que
correspondem a obrigacOes legais, que ndo se discutem apenas se liquidam, quer por conta de contingéncias tributarias
gue pressupdem contenda, administrativaou judicial, por decorrerem de langamentos por omissdo no registro do encargo
ou por equivocos de cdlculo ou, ainda, por se originarem de divergéncia nainterpretacdo e naaplicagdo dalei, entrea
entidade e o Fisco. A primeira hip6tese, obrigacéo legal, ndo envolve discussdo visto que o contelido da norma de
incidéncia estd sendo observado, em suaintegridade, para fins de registro em balan¢o. A segunda hipétese, contingéncias,
€ a que nos interessa neste pequeno artigo, pois sua contabilizagdo observa critérios especiais e, a depender do caso,
sequer é objeto de registro em balanco ou de divulgagdo em nota explicativa

O registro contébil desse passivo contingente, pois ndo se sabe se o tributo pode ser exigido, obedece a critérios técnicos
da contabilidade que se louva, tradiciona mente, na opinido dos advogados especialistas. Os passos dessa avaliago, sgjam
temas sob discussdo, ou ndo, consistem em atribuir a qualificacio das perdas com base najurisprudéncia dos tribunais
superiores, a saber: perdaremota, de dificil consecucdo, perda provavel, ainda ndo definida e perda provavel, quando o
panorama € absolutamente desfavoravel ao contribuinte.

A Comissdo de Valores Mobiliarios adotou o Pronunciamento do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) n° 25, que
trata de passivos contingentes, determinando que ndo sejam contabilizados (item 27), mas apenas divulgados (item 28)
aquel es passivos em gue a saida de recursos (a titulo de pagamento) sejaremota. Por fim admite que passivos
contingentes podem desenvolver-se de maneira ndo inicialmente esperada, razéo pela qual devem ser periodicamente
avaliados (item 30). Se a classificacdo do passivo contingente migrar de perda remota para provavel, deve ser reconhecida
uma provisao.

Um exame detido dos balancos publicados pelas companhias abertas demonstrara que o montante de contingéncias, nos
termos acima informados, atinge percentuais assustadores quando cotejados com os patrimonios liquidos dessas
sociedades, em alguns casos, quase 100%. Esse fendmeno ndo € novo e javem sendo por nos estudado hd mais de 15
anos. O que é novo, seguramente, € 0 seu crescimento, pois ha dez anos atras esse percentual ficava entre 40 e 50%.

Por querazdo o patrimonio liquido é critério importante no exame das contingéncias?

O CPC, 00(R2), em seu item 4.63, define o patrimdnio liquido como a participacdo residual nos ativos da entidade apds a
deducgo de todos os seus passivos. Em outras palavras, o patrimonio liquido, que pertence aos socios, resulta da diferenca
entre os ativos e 0s passivos das entidades, portanto, os ativos se prestam a liquidar os passivos. A nosso ver, quando se
observa que grande parte das empresas de capital aberto tém contingéncias em montantes préximos ou equivalentes ao
patrimdnio liquido que divulgam nos balancos, se esta a afirmar que esse patrimonio ndo se prestaria aliquidar outras
dividas caso, em um raciocinio extremo e por absurdo, essas contingéncias se confirmem, total ou parcialmente. Com isso
€ possivel que a continuidade de muitas entidades fique comprometida, no futuro.

Spacca
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Diante disso, nascem questdes que merecem reflex&o: (1) o quanto as
contingéncias das sociedades afetam o apetite do mercado aciondrio; (2)
0 quanto as contingéncias afetam o valor das a¢fes e s8o computadas nas
negociacOes desses instrumentos financeiros; (3) 0 quanto esse cenério
desestimula os investidores estrangeiros. Nao temos respostas a todas
essas indagacbes, mas ha estudos que concluem, por exemplo, que em
momentos de contragdo econdmica os investidores optam por participar
de empresas com menor valor de passivos contingentes [1]. No que
tange aos investidores estrangeiros, € certo que eles sempre demonstram
preocupacao com nosso ambiente tributério.

Esses elementos, somados, nos levam a concluir que ha algo de errado
no sistema tributario vigente, nas leis e sua regulamentagéo, nas
auditorias do Fisco, nos julgamentos proferidos pelos tribunais que, a
despeito de imparciais por dever, talvez tenham dificuldade com a
c_ompl Eexidgde qlo sistema np_rmativg. Estamos, ‘como se apresentaa Elidie Palma Bifano
situacdo, ndo s sob o império da dividatributaria, mas também da ;
davida e, portanto, da inseguranca e nada disso € bom para a sociedade. professora e advogada

De outro lado, avizinha-se aimplementacdo da reforma tributaria voltada

aos tributos sobre o consumo, extremamente complexa em sua lei matriz (Emenda Constitucional n® 132/23), e muito
mais em seu projeto de regulamentagdo (PLP n° 68/24), dadas as duvidas que tem gerado, muito além do desejével, isso
em temas que se pretende segjam corriqueiros nesse tipo de tributo, como o creditamento pelo vendedor do valor da
utilidade transferida. Esses fatos deixam, desde j&, a percepcao de que o cenario serg, no minimo, igual ao que hoje se
apresenta.

Onde encontrar a contrapartida publica das contingéncias dos contribuintes?

Interessante observar que atransparéncia contabil exigida dos contribuintes ndo é a mesma exigida do poder publico. De
acordo com a Nota Explicativa n® 21, & Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido, Balango Geral de 31/12/2023
[2], acontabilizagdo da receita orcamentaria, decorrente da arrecadacéo tributéria, pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), tem seu registro como receita orcamentaria no momento da arrecadacao (artigo 35 daLei n° 4.320/64) e
decorre do enfoque dessa lei que, por ser orcamentéria, evita gue a execucdo das despesas ultrapasse a arrecadacéo
efetiva. Logo, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, 0 que representa a adoc&o do regime de
caixaparao registro das receitas publicas.

Ou sgja, 0 aumento do valor das contingéncias, nas sociedades, embora possa ser dimensionado [3], ndo encontra registro
de ativo no balango publico, até mesmo por um principio contabil que restringe o registro de ativos contingentes, por ndo
serem ativos, ou recursos econémicos presentes controlados pela entidade como resultado de eventos passados.

A busca pela reducéo de contingéncias

Credita-se 0 aumento das contingéncias tributérias, muitas vezes, a falta de apetite do contribuinte para pagar tributos. A
OCDE (Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico) 6rgéo da Uni&o Europeia, desenvolve pesquisas
acerca da motivagdo dos contribuintes para pagar tributos, pois entende que ao aumentar esse conhecimento talvez sgja
possivel modificar os sistemas tributarios, tornando-os mais amigaveis, assim levando os cidadaos a atenderem seus
encargos, voluntariamente. As motivacdes paratal omissdo, quando justificadas, variam, podendo ser |egitimas como
complexidades do sistema, excesso de obrigagdes acessorias, ou decorrentes de meras percepcdes como malversacao de
recursos, injustica do tributo e distribuicéo equivocada de renda, mas todas usadas como argumento para ndo pagar o
tributo.

Além disso, a OCDE propugna por uma relacéo de cordialidade e confianga entre Fisco e contribuintes, com o chamado
compliance cooperativo, onde o cidad&o seria levado, espontaneamente, a dar mais informacdes do que as usualmente
exigidas em lei. Todos esses movimentos buscam melhorar o cumprimento voluntério das obrigactes e a eficiéncia da
administracdo tributéria.
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A busca pela redugdo das contingéncias tributérias também esta vinculada a redugéo do contencioso tributério. Nos
dltimos anos diversos 6rgaos governamentais vém tentando reduzir esse contencioso com medidas que envolvem desde
programas de refinanciamento de débitos, até transacfes individuais ou coletivas com o objetivo de incentivar a
arrecadaco, inclusive com areducdo de multas e de juros em montantes bastante atraentes para os contribuintes. O
Conselho Nacional de Justicatambém se aliou a batalha, uma vez que o custo dessas disputas, para o palis, € de dificil
mensuragao.

Visando solucionar conflitos ainda naraiz, a Advocacia Geral da Unido (AGU) criou a Camara de Promocéo de
Seguranca Juridica no Ambiente de Negocios, paraidentificar situacBes de incerteza juridica e propor solucdes que
incentivem os investimentos no pais (Portaria Normativa AGU n° 110/23), formada por 6rgéos governamentais e por
entidades representativas de segmentos empresariais e sociedade civil. Objetiva-se promover um didlogo técnico sobre
temas juridicos relevantes para o ambiente de negdcios brasileiro, bem como prevenir e reduzir alitigiosidade por meio
do fomento a adogdo de solugdes autocompositivas, facilitando a articulagéo entre 6rgdos e entidades da administragéo
publicafederal e os setores econémicos

A RFB acaba de publicar a Portaria n® 466/24, lancando o Projeto Receita Soluciona, que busca facilitar a conformidade
fiscal ou adequada observanciadalei em matériatributaria. O projeto visa, acima de tudo, promover e facilitar o didlogo
entre a RFB e a sociedade civil sobre matérias tributérias e aduaneiras, assim colaborando Fisco e contribuintes para
atingir a dita conformidade, ao que se infere, de forma espontanea. Participar&o desse foro, pelos contribuintes, entidades
de &mbito nacional representativas de categorias econdmicas, podendo ser discutidas matérias de interesse comum,
devendo, entretanto, ja vir indicada a proposta de solucdo. Nao serdo levadas a exame matérias para as quais haja tramite
especifico, atinentes a competéncia do Judiciario, bem como solicitacdo de informagdes que podem ser obtidas por meio
daLei de Acesso alnformagéo e denlincias.

No nivel federa, foi apresentado o Programa de Governanca Federal Confia, Projeto de Lei n° 15/24, originario do Poder
Executivo, sob tramitagdo na Camara dos Deputados. Seu artigo 2° o define como um programa de conformidade
tributéria de adesdo voluntaria, que visaaincentivar o0 cumprimento das obrigagdes tributérias e aduaneiras por meio da
construcao de relacionamento cooperativo entre a RFB e 0s contribuintes participantes. Peca esse projeto, entretanto, por
incluir entre as possibilidades de melhoria na conformidade, arevelacdo, de forma voluntéria, pela empresa ou mediante
requisicdo da RFB, de atos, negécios ou operaces com relevancia fiscal, plangjados ou implementados pelo contribuinte,
para os quais ndo haja manifestacéo expressa da RFB, ainda antes do inicio de procedimento fiscal, permitindo-se 0
pagamento, em até 60 dias, do tributo devido acrescido de juros. N&o nos parece que esse passo seja de criacdo de boas
relaches entre partes, nos moldes da OCDE, mas de criacéo de possibilidades de autodentincia ou investigacao de deslizes.
Essa previsdo ja constou da Medida Provisoria n° 685/15, artigo 9°, e foi rechagada pelo Congresso Nacional. Diga-se que
ela, de per si, desincentiva os contribuintes na deciséo de aderirem ou ndo ao Confia, pois narealidade, gera desconfianca.

Essas medidas, contudo, somente resolverdo, se bem aplicadas, demandas e questfes futuras, contribuindo parareduzir o
aumento do atual contencioso, mas ndo interferirdo, ao que parece, no estoque de contingéncias hoje existentes.

O direito ao plangjamento dos negocios e as alter agoes legidativas

Grande parte das contingéncias advém de alteracdes inopinadas nalei, afetando a seguranca de que deve desfrutar o
contribuinte em seus negdcios, como € o caso recente da revogacédo do Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse), Lei n° 14.148/21, que ensejou uma corrida ao Judiciério para preservar direitos daqueles que se sentiam
prejudicados e da revogacdo da desoneracdo de folha que também gerou muitos debates e um contencioso judicia que
chegou ao Supremo Tribunal Federal, hoje resolvido com a edi¢do da Lei n° 14.973/24. Além disso alteraram-se critérios
consolidados ha anos de deducéo das subvencbes parainvestimento, no calculo do Imposto sobre a Renda e das
contribui¢des sociais, dentre outros, levando a uma corrida aos tribunais.

Por fim, quando encerramos este pegueno comentério, somos surpreendidos com a edi¢do da Medida Provisoria n®
1.262/24, que instituiu um Adicional da Contribuic¢&o Social sobre o Lucro para garantir que as empresas integrantes de
grupos multinacionais com receitas anuais superiores a 750 milhdes de euros atinjam uma aliquota efetiva minima de 15%
sobre os lucros auferidos no Brasil. Essa exigéncia decorre do ingresso do pais nos moldes de tributacéo da OCDE, cujos
textos normativos sdo traduzidos e reproduzidos, ipsis literis. O veiculo utilizado ja se mostraimproprio, pois ndo permite
de antemé&o discutir seus termos de forma conveniente, além de, novamente, pegar os contribuintes de surpresa, sem
condicdo de ser adequadamente observado. O foco dessas mudancas €, novamente, o incremento da arrecadaco e 0 Uso
da CSL ndo levarda Unido areparti-la com outros entes tributantes.
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Embora nem todas essas mudancas sejam inconstitucionais/ilegais € certo que afetam o ambiente econémico. O
empresario faz planejamentos de médio e longo prazos, assim dorme com a convicgao de que seu negocio esta protegido
pelo sistema juridico, portanto, viavel. Ninguém se organiza diariamente: 0s planos empresariais consideram periodos
largos para serem implementados e maturarem. Ha um principio que ndo esta escrito na Constitui¢cdo, mas é colocado pela
doutrina, acima de todos, como sobreprincipio, a certeza do direito e ele € um norte navida empresarial.

E fato confirmado que o fruto de alteracéo de politicas fiscais, com ou sem observancia das disposi¢des constitucionais,
causa oscil acBes nos negdci os caracterizando um desestimul o para a economia, além de levar o contribuinte a,
definitivamente, ndo querer pagar tributos. E esse cenario € o pai das contingéncias e do contencioso tributarios.

[1] https.//congressousp.fipecafi.org/anais/.
[2] https.//sisweb.tesouro.gov.br/

[3] https://www.conjur.com.br/2024-set-30/di sputas-tri butari as-chegam-a- 75-do-pib-e-superam-val or-da-b3/

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-out-09/0-que-gera-tantas-contingenci as-tri butari as-nas-empresas-qual -e-o-montante/
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