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O regime de Ex-tarifério no Brasil € uma politica que tem como objetivo incentivar o investimento produtivo e o acesso a
bens de capital (BK) e de informatica e telecomunicacdes (BIT) que ndo possuem producdo nacional equivalente. Desde
sua criacdo, esse regime tem desempenhado um papel importante na modernizacdo de diversos setores da economia, ao
permitir que empresas brasileiras importem maguinas e equipamentos de Ultima geracéo com aliquotas reduzidas ou
isentas de imposto de importagéo.

Entretanto, a questdo da producéo nacional equivalente sempre foi um ponto crucial para a concessao desse beneficio.
Esse conceito define se 0 bem a ser importado possui ou ndo um substituto produzido no Brasil com capacidade para
desempenhar a mesma fung&o. Ao longo dos anos, o conceito de producdo nacional passou por modificagbes
significativas nas normativas que regulam o Ex-tarifario, culminando na Resolucéo Gecex n° 512/2023, que trouxe um
enfogque mais simples e favoravel as empresas nacionais.

Este artigo examina as mudangas no conceito de produgdo nacional ao longo das normas anteriores, incluindo as
resolugBes Camex e as portarias do Ministério da Economia, e como a Resolucéo Gecex n° 512/2023 alterou o cenario ao
simplificar aandlise de producéo nacional equivalente. A discussdo se concentrara em como essa mudanca favoreceu as
empresas nacionais ao reduzir as barreiras para contestar pedidos de Ex-tarifario, dificultando, por outro lado, a vida dos
importadores.

O regime de Ex-tarifario: historico e propésito

O regime de Ex-tarifério foi introduzido no Brasil para atender a necessidade de modernizagdo daindustria nacional,
permitindo aimportacdo de bens de capital e tecnologia que ndo sdo fabricados no Pais. O principal objetivo desse regime
é reduzir ou eliminar as barreiras tributarias sobre aimportacdo desses bens, facilitando o acesso das empresas brasileiras
améaquinas e equipamentos que melhoram sua produtividade e competitividade no mercado global.

A base legal para o regime de Ex-tarifério se fundamenta na Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul, que define as
aliquotas padréo para aimportacdo de bens. No entanto, a concesséo do Ex-tarifério depende da inexisténcia de producéo
nacional equivalente, o que significa que o bem a ser importado ndo pode ter substituto local que atenda as mesmas
fungdes principais.

Além disso, no que tange ao conceito de producdo nacional, aLei n° 3.244 de 1957 também traz uma mencao importante
no artigo 4°. A legislagdo, que regula a politica de importagdo e exportacéo e trata da reforma tarifaria nas alfandegas,
menciona que, quando a produc&o naciona de matéria-prima ou de qualquer outro produto de base for insuficiente para
atender ao consumo interno, pode-se conceder isencdo ou reducdo do imposto para aimportagdo complementar. Além
disso, o parégrafo 1° do artigo 4° exige a comprovacdo da inexisténcia de producdo nacional ou, havendo producéo, a
comprovacao de que essa producdo € insuficiente ou inadequada para atender a demanda interna? (L 3244).
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Embora alei ndo definaforma mente o conceito de producéo nacional
equivalente, ela estabel ece uma base sobre a necessidade de verificagdo
dainsuficiéncia de producdo nacional, algo que ecoa nos regulamentos
posteriores de Ex-tarifario. O conceito evoluiu significativamente desde
acriacdo dalei, mas aideia central de que a producdo nacional precisa
ser verificada como insuficiente ou inexistente permanece um pilar do
regime de Ex-tarifério.

A evolucéo do conceito de producéo nacional

Resolucdo Camex n° 17/2012

A Resolugdo Camex n° 17/2012 foi uma das primeiras normas a detal har
0 conceito de produc&o nacional no contexto do regime de Ex-tarifario. @ .~

De acordo com essa resolucéo, a andlise de producéo nacional envolvia

uma série de etapas, incluindo consultas publicas e laudos técnicos, além

de atestados fornecidos por entidades de classe representando os

fabricantes nacionais. A funcdo principal do Comité de Andise de Ex-

tariférios (CAEX) era verificar ainexisténcia de producéo nacional por

meio desses procedimentos.

O foco dessa horma estava em garantir que nenhum produto fabricado no Brasil pudesse ser considerado equivalente ao
bem importado, levando em conta diversos critérios técnicos e econdémicos. O processo de contestacdo por parte das
empresas nacionais era mais demorado e burocrético, exigindo a apresentacéo de documentacdo técnica e econdmica
detalhada.

Resolucdo Camex n° 66/2014

Com a Resolugdo Camex n° 66/2014, o conceito de producéo nacional foi refinado paraincluir uma anaise mais robusta
dos critérios de equivaléncia. A resolucéo estabeleceu que a producéo nacional seria considerada equivalente se 0 bem
produzido no Brasil tivesse desempenho e produtividade semel hantes ou superiores aos do bem importado. Além disso, a
norma introduziu critérios adicionais, como prego e prazo de entrega, que poderiam ser utilizados para contestar pedidos
de Ex-tarifério.

Esses critérios criaram um equilibrio entre proteger aindUstria nacional e garantir que os importadores tivessem acesso a
bens que realmente ndo fossem produzidos no Brasil. Se uma empresa nacional conseguisse demonstrar que seu produto
atendia a esses critérios, 0 Ex-tarifério poderia ser negado ao importador, mesmo que o produto nacional tivesse pequenas
diferencas em relacdo ao bem importado.

AsPortarias M E n° 309/2019 e 324/2019: o primeir o passo para a simplificacdo

Com as Portarias ME n° 309/2019 e 324/2019, houve uma simplificacdo inicial no processo de analise de producéo
nacional equivalente. Essas normas mantiveram os critérios de desempenho, produtividade, preco e prazo de entrega, mas
estabel eceram uma ordem sequencial para a andlise desses fatores. O processo comegava com a analise de desempenho e
produtividade, e apenas se esses critérios fossem atendidos é que a andlise passaria para 0s outros fatores, como prego e
prazo de entrega.

Essa simplificacdo favoreceu, em certa medida, as empresas nacionais, pois reduziu a complexidade das contestacdes. Por
outro lado, os importadores ainda tinham a oportunidade de demonstrar que, mesmo que 0 bem nacional atendesse ao
critério de desempenho, ele ndo poderia competir em termos de preco ou prazo de entrega, o que lhes garantia certa
protecdo.

Resolugdo Gecex n° 512/2023: a simplificacao final injusta

A grande mudanca no conceito de producgdo nacional veio com a publicacdo da Resolucéo Gecex n° 512/2023, que
simplificou ainda mais o processo de verificacdo de producdo nacional equivalente. A hova norma trouxe um enfoque
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quase exclusivo na funcdo essencial do bem, o que significa que um produto nacional seré considerado equivalente se ele
executar as funcgdes principais do bem a ser importado, independentemente de caracteristicas secundarias como design,
marca, facilidade de manutenc&o ou outros aspectos.

Essa simplificagéo favorece amplamente as empresas nacionais, pois elas agora precisam apenas demonstrar que seu
produto realiza afungdo principal do bem importado, sem necessidade de apresentar uma analise detalhada de fatores
COMmo Prego ou prazo de entrega. 1sso tornamais facil para as empresas nacionais contestarem os pedidos de Ex-tarifario,
jaque o foco esté apenas na funcionalidade do bem.

Por outro lado, os importadores enfrentam agora um desafio maior. Mesmo que o bem importado tenha vantagens

tecnol 6gicas ou econdmicas, o pedido de Ex-tarifario pode ser negado se existir um produto nacional que execute a
mesma fungdo essencial. 1sso limita 0 acesso de empresas brasileiras a bens de capital e tecnologia de ponta, jaque o
conceito de producdo nacional foi smplificado ao ponto de abranger produtos que anteriormente ndo seriam considerados
equivalentes.

Conclusao

A simplificagdo do conceito de produgdo nacional equivalente no regime de Ex-tarifario, trazida pela Resolugdo Gecex n°
512/2023, representa uma mudanca significativa nas regras de concesséo do beneficio fiscal. Enquanto essa mudanca
favorece claramente as empresas nacionais, ao reduzir as exigéncias de comprovagdo técnica e econdmica, elatambém
pode criar barreiras para os importadores, que agora encontram mais dificul dades para comprovar ainexisténciade
producéo nacional equivalente.

Eu particularmente reputo o novo conceito como totalmente injusto e equivocado, que em nada protege aindustria
nacional, porgue os importadores irdo continuar comprando bens estrangeiros muito superiores aos hacionais. A meu ver a

“jogada’ do governo é apenas tornar o Imposto de Importagdo um tributo arrecadat6ério ao invés de regulatério de entrada
de bens estrangeiros em nosso Pais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-11/ex-tarifario-e-a-evol ucao-do-concei to-de-producao-nacional -equival ente/
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