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Justica climatica: desafios e per spectivaspara a
construcao de politicas publicas

12/10/2024

A abordagem sustentével em diversos segmentos econdmicos ndo é so € uma alternativa, mas uma medida imperativa
para gque os desafios de ordem social, econdémica e ambiental sgjam enfrentados de forma sistémica, de modo a
potencializar a economia e as relacbes sociais, homenageando as premissas de equilibrio e preservacéo ambiental a nivel
mundial.

N&o obstante tal proposi¢éo ser de conhecimento de todos, haja vista a deflagragdo do tema ter sido formalizada por meio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel formulados pela Organizagdo das Nacgfes Unidas (ONU), imp&e-se, no
momento, a concretizacdo de medidas efetivas e préticas. Isto €, hd que se atentar para que tais valores ndo fiquem presos
no mundo das ideias, mas ingressem intrinsecamente no dia a dia das pessoas e sgja pressuposto indispensavel em se
tratando da cultura das rel agbes comerciais.

A justica climética emerge como uma das principais questBes contemporaneas, envolvendo diretamente aintersecéo entre
direitos humanos, desenvolvimento sustentéavel e mudangas climéticas. Essa abordagem busca considerar que as
populacbes mais vulneraveis, muitas vezes menos responsaveis ??pela manipulacdo ambiental, sGo as mais afetadas pelos
impactos climaticos.

A Constituicdo de 1988, ao garantir o direito a um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, reforga o principio da
justica ambiental. No entanto, o conceito de justica climatica vai aém, enfatizando a necessidade de politicas publicas que
lever em conta as desigual dades socioecondmicas e regionais no enfrentamento das mudangas climéticas.

Em outras palavras, é imperativo que o arcabougo normativo tradicional de direitos se adapte ao novo ambiente
sustentavel, postulado do mundo atual, por meio daimplementacéo de regras padronizadas de sustentabilidade e de justica
social no ambito das empresas.

Por estas razdes, de modo a convergir e prestigiar tais ideais, foram criados os critérios abrangidos pelo ESG (Em inglés:
environmental, social and governance. Em portugués. ambiental, social e governanca). As premissas difundidas pela
agenda ESG surgiram no “relatério “Who Cares Wins' (em portugués: ganha guem se importa), produzido pela ONU,
com vistas a promover as boas-préticas empresariais.

Destrinchando-se as métricas, tem-se que: (1) aambiental se refere aum sistema de gestdo ambiental eficaz. Trata-se de
uma chancelainternacional, a qual pressupde o cumprimento das metas globais de emissdo de carbono, conforme as
diretrizes previstas pelo Programa das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente (Pnuma); (2) a social versa sobre o impacto
na comunidade e nas relagcbes com funcionarios. Diz respeito ao sistema de gestéo de salde, seguranca ocupacional e
diversidade, com base em diretrizes de responsabilidade social; (3) a Governanca diz respeito atransparéncia, aéticae a
gest&o de riscos.

Segundo pesquisarealizada pelo Pacto Global em 2022, 78% das empresas brasileiras se demonstraram engajadas em
seguir as diretrizes do ESG, o que demonstra um crescente interesse pelo tema.

No que tange ao enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas, cidades brasileiras como Salvador, Fortaleza e Porto
Alegre tém implementado politicas locais de mitigacdo e adaptacdo, como a criacdo de espacos verdes, a promogdo de
mobilidade urbana sustentavel e a gestdo eficiente de residuos solidos. A justica climética nas cidades, no entanto, ainda é
desafiada pela desigual dade socioecondmica e pelo acesso desigual aos recursos, como saneamento basico e salide
publica.
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A inclusdo de género e raga no debate sobre justica climética também é F
essencial, visto que os impactos das mudangas climéticas afetam grupos
de maneira desproporcional. Estudos apontam que mulheres e criancas
em situacdo de pobreza s&o os mais vulneraveis aos desastres climéticos,
enfrentando riscos como a perda de moradia, acesso restrito a dgua
potével e inseguranca alimentar.

A agenda da justica climatica deve abranger, portanto, as projecdes sobre
os impactos do aquecimento global para as populages vulneraveis e as
respectivas alternativas, a partir da compreensdo dos desafios
socioambientais na atualidade e do desenvolvimento de solucfes que
integram as dimensdes ambiental, econémica e social. Essa perspectiva
reforca aimportancia da interseccionalidade, ou seja, o reconhecimento
das multiplas dimensdes de desigualdade que permeiam as questfes
ambientais.

Providéncias préaticas

Como se pode perceber, é de amplo conhecimento que o mundo inteiro

deve se unir para enfrentar os desafios de ordem ambiental, social e de Marcela Bocayuva, advogada
governanga, umavez gue todos esses seguimentos precisam estar

conectados e ser conduzidos por valores homogéneos. Contudo, ndo

raro, bons projetos acabam sem resultado em virtude da ineficécia de sua execucdo. Isto €, ndo basta somente plangjar, ha
gue se promover umaimplementacao eficiente, capaz de gerar resultados empiricos e em prazo razoavel. De acordo com
o professor da Harvard Business School, Ram Charan, execucdo € disciplina. Por conseguinte, estabelecer um sistema
disciplinado e estavel alongo prazo para o desenvolvimento do projeto é chave para o seu sucesso.

Em razdo disso, em 1992, o Pnuma, na Rio+20, manifestou-se contra a pobreza e promogdo de um século 21 sustentavel
com solugdes de efeitos prospectivos. Atualmente, muitas das preocupagdes |a pontuadas, que antes pareciam t&o
distantes e inatingiveis, fazem parte da realidade mundial.

Como forma de enfrentar tais desafios, alinhadas com os critérios ESG de sustentabilidade, foram criadas as chamadas
Economias Verde e Azul, conceitos estes que visam integrar seus trés pilares.

Nesse sentido, conferéncias e conselhos de gestdo ambiental, quando realmente inclusivos, ampliam alegitimidade e
garantem que as vozes dos mais af etados sejam ouvidas. No entanto, essas iniciativas ainda enfrentam barreiras, como
limitagdes de recursos e resisténcias politicas.

Economia Verde

O termo “Economia Verde” foi concebido no Pnuma, realizado em 2008 e ganhou destaque durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, na Rio+20, realizada em 2012. Nesse contexto, Lideres mundiais
discutiram estratégias para conciliar as maximas do crescimento econdmico com a preservacdo ambiental, 0 aumento do
bem-estar da humanidade, a reducéo de desigualdades e o desperdicio.

Trata-se de um model o econdmico aternativo aguele vigente até entdo. Nesse sentido, foram delineadas politicas cujo
propésito € alcancar a eficiéncia no uso dos recursos naturais, a reducdo da emissdo de poluentes e o0 estimulo ainovacgéo
tecnol 0gica voltada para solugdes ambientais, por meio do investimento em energias renovaveis, eficiéncia energética,
agricultura sustentavel, transporte limpo e gestéo adequada de residuos, aimplementacdo de medidas de baixa emissdo de
carbono e outros gases relacionados ao efeito estufa. A inclusdo social também € um dos pilares e pode ser alcangada com
areciclagem e reuso de bens e a universalizagéo do saneamento basico. Por fim, a economia verde também propde aideia
de consumo consciente.

A Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) inaugurou o Projeto Horizontal sobre
Resiliéncia Climatica e Econdémica, no qual apontou os principais beneficios da economia verde. Do ponto de vista
macroecondmico, isso significa que o referido modelo pode trazer mais previsibilidade e estabilidade, sobretudo nos
precos para as empresas, em razdo da menor volatilidade dos recursos e cotacfes, a possibilidade de aumento na
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produtividade, cumulada com areducdo dos desperdicios e do consumo energético, de novas oportunidades de emprego e
do fomento a criacéo de tecnologias e inovagoes.

Assim, segundo o Relatério produzido pela Pnumaintitulado Rumo a Economia Verde: Caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicacéo da Pobreza, as principais constataces sobre esse model o, em sintese, séo a
valorizagdo e o investimento no capital natural e a suaindispensabilidade para a erradicacéo da pobreza e paraa

ameni zacdo das desigual dades sociais. Em sintese, uma economia crescente com o restabel ecimento o capital natural.

Pode-se vislumbrar aimplantagdo desse modelo de economia com a priorizacdo de investimentos e de gastos publicos em
areas que estimulam o “esverdeamento” dos setores econdmicos, pelalimitacdo dos gastos publicos em areas que esgotam
o capital natural, por intermédio da administracdo de impostos, investimento em capacitacdo, treinamento e educagéo e,
por ultimo, pelo fortalecimento da governanga internacional.

Sobre 0 assunto, 0 Banco Mundia e o Programa nas Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente)
publicaram o Financing Climate Futures: The Role of National Development Banks in Brazil and South Africa, cujo
contetido destaca o papel dos bancos nacionais de desenvolvimento (BDs) no que se refere ao cumprimento dos objetivos
globais de desenvolvimento sustentavel e clima, especialmente no que tange ao papel dos paises em desenvolvimento para
0 processo de transi¢do para a economiaverde.

O documento compara as experiéncias dos BDs do Brasil e da Africado Sul acerca do financiamento da infraestrutura de
baixo carbono e economia verde. Conforme se depreende do estudo, 22% dos recursos do BNDES foram dispendidos
para financgas verdes, dentre eles, apoio a projetos de energias renovaveis e eficiéncia energética, transportes, agriculturae
outros segmentos. O DBSA, por suavez, 45% estavam associados a finangas verdes.

Restou claro que a postura dessas institui cdes tem progressivamente apontado para uma transi¢do da posicéo de
tradicionais financiadores de projetos de longo prazo a agentes mobilizadores de fontes inovadoras de financiamento,
inclusive formalizando o acesso com fontes de financiamento internacional direcionadas as mudancas climaticas.

Ressalte-se que o Pnuma determina que as regulamentagdes, normas e objetivos sdo indispensaveis para aimplantagdo da
economia verde. Entretanto, os paises em desenvolvimento devem adequar esses preceitos ao proprio ritmo, respeitando a
realidade de suas circunstancias, possibilidades e limitagdes. Nesse ponto, frisa que as nagdes desenvolvidas
desempenham um papel chave na capacitacdo e habilitacdo desses paises, por intermeédio da criacdo de um mercado
internacional e de umainfraestruturajuridica propicia para essa cultura.

A EconomiaVerde, por fim, exprime o cumprimento dos critérios ESG, em raz&o da abordagem sustentével e integrada
desses valores, segundo a qual a prosperidade econémica esta intrinsecamente relacionada a salide do meio ambiente.

Economia Azul

A “EconomiaAzul”, por suavez, dedica-se atratar da exploracdo responsavel dos usos potenciais dos recursos aquaticos,
traduzindo-se em oportunidade promissora para que as empresas do setor otimizem suas operacdes e contribuam para o
desenvolvimento sustentével do pais.

Desse modo, a Economia Azul abrange todos os espacos aquéticos, incluindo o oceano, mares, costas, 1agos, rios e aguas
subterréneas. Além de compreender uma série de atividades relacionadas com 0s meios aquéaticos, como a pesca, a
aquicultura, o turismo azul, 0s portos e o transporte maritimo, a construcao e reparacdo naval, a energia renovavel
ocednica, a biotecnologia azul, arobotica marinha, 0 ensino e investigagdo, entre outras. Para além disso, o plangjamento
prevé incentivos ainovacgdo e descarbonizacdo da frota naval, estimulo ainfraestrutura portuéria e apoio a projetos de
recursos hidricos.

Tal modelo econdmico é fundamentado por diversos fatores: um oceano saudavel e resiliente; biodiversidade protegida;
saneamento basico; ecossistemas vibrantes; conhecimento; educacdo; e desenvolvimento social inclusivo, por meio da
pesca sustentavel, aquicultura, turismo maritimo, biotecnol ogia marinha e a exploracéo de recursos naturais como
petréleo, gas e minerais submarinos.

Nesse sentido, tem-se noticia de que o BNDES langou ainiciativa“BNDES Azul”, que visainvestir na propor¢éo de R$ 7
milhdes ndo reembol sdveis na exploragdo sustentavel dos recursos encontrados no mar.
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A iniciativa abrange o desenvolvimento do Plangjamento Espacial Marinho (PEM) da costa brasileira, idealizado desde
1960, que diz respeito ao uso sustentavel do territorio maritimo brasileiro, chamado Amazénia Azul, por meio do
planejamento, organizacdo e mapeamento dos recursos naturai s costeiros, area esta caracterizada pela riqueza em recursos
naturais e minerais, sendo comparavel a Floresta Amazonica em termos de importancia para o pais.

De acordo com o0 GOV, trata-se de uma érea que compreende 3,6 milhdes de quildmetros quadrados (o equivalente a 67%
do territério terrestre), estendendo-se do litoral brasileiro até o limite exterior da Plataforma Continental, localizada na
Zona Econémica Exclusiva (ZEE).

A Economia Azul também tem por inspiracdo os objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas; com os 10 Desafios estabel ecidos pela | OC-Unesco para a Década do Oceano; com as Cinco Dimensdes dos
Objetivos de Desenvolvimento Interior (ODI); com os Model os Econémicos Circulares e Regenerativos; e com a moldura
de investimento sustentavel ESG.

Portanto, busca equilibrar o desenvolvimento econémico com a protecdo ambiental, por intermédio de inovacdes
tecnoldgicas e de poaliticas publicas para garantir a sustentabilidade dos oceanos e dos recursos hidricos, de modo a
proporcionar, paralelamente, beneficios econdmicos e sociais para as comunidades costeiras e globais.

M odel os econdmicos adequados ao desenvolvimento sustentavel

Dessaforma, tais model os econdmicos sdo abordagens que consubstanciam medidas préticas de desenvolvimento
sustentavel, ao ponderarem e harmonizarem principios inerentes as atividades humanas e produtivas com as necessidades
de preservacdo do ecossistema, garantindo-se, assim, maior consciéncia acerca de temas como ainclusdo socia e o bem-
estar das geracOes presentes e futuras.

Aplicando-as de forma sistémica, pode-se alcangar um grau mais elevado de exceléncia, de eficécia e de qualificacdo e,
assim, produzir resultados mais significativos sob todas as perspectivas, tanto para 0 meio ambiente, quanto para 0 campo
dos negdcios e para a sociedade, que € o usuério final.

Nesse sentido, de acordo com pesquisa realizada pela Union + Webster, divulgado pela Federacéo das Industrias do
Estado do Parana (Fiep), cerca de 87% da popul acdo brasileira prefere comprar produtos e servigos de empresas
sustentaveis e 70% dos entrevistados disse que ndo se importa em pagar um pouco mais por iSso.

A adocdo de uma gestéo sustentavel e responsavel séo postulados do mundo atual. Essas normas, portanto, representam
um importante mecanismo de prevencdo e mitigacdo de acidentes ambientais provocados pela atividade produtiva, além
de promoverem areducéo significativa do consumo e descarte de recursos, a valorizacdo da diversidade e a
implementacdo de codigos de ética anticorrupgao.

Conclusao

Para que ajustica climética seja uma realidade, € necessario um esforgo coordenado entre poder publico, sociedade civil e
setor privado. Deve-se criar um ambiente institucional propicio, por meio daimplementacdo de politicas publicas
integradas com educagdo ambiental e desenvolvimento econémico, de modo que as comunidades af etadas sejam
protagonistas na construc&o de solugdes e possam influenciar nas decisdes. Portanto, a cooperacédo internacional, o
financiamento climatico e a participacdo social sdo alicerces essenciais para que o Brasil consiga avancar nessa direcéo e
seja capaz de atender as demandas das geracfes futuras.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-12/j usti ca-climati ca-desafi 0s-e-perspectivas-para-a-construcao-de-politicas-publicas/
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