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Governo de SP aplicou apenas 54 multas administrativas
por discriminacao racial em 14 anos

Ja é de amplo conhecimento da populacéo brasileiraque o racismo e ainjUriaracial sdo crimes. Também é sabido que
vitimas dessas condutas podem pedir indeniza¢Bes devido aos danos morais sofridos. O que quase hinguém sabe € que, no
estado de S&o Paulo, além das esferas penal e civel, existe umaterceira possibilidade de punigdo por discriminagéo racial:
aadministrativa— que, nos seus 14 anos de vigéncia, porém, ndo foi muito utilizada e gerou pouco mais de 300
procedimentos e cem puni¢des no total.

Matteoguedia/Freepik

A Lel Estadual 14.187/2010 regulamenta os processos administrativos
por discriminacdo racial em S&o Paulo. Isso significa que o Executivo
estadual pode aplicar penalidades contra quem praticar esse delito em

seu territério.

A revista eletrénica Consultor Juridico obteve dados sobre essas
sangdes por meio daLei de Acesso alnformacéo (LAI). Desde julho de
2010, quando a norma estadual foi publicada e entrou em vigor, até o

ultimo dia 13 de setembro, 0 governo paulista abriu apenas 325 r
processos administrativos e aplicou somente 111 penalidades: 57
adverténcias e 54 multas. & o
" t‘\“‘q\‘

Os pagamentos destas Ultimas, somados, representaram um total de cerca
de R$ 911 mil (valor ndo corrigido pelainflagdo) — quantiairrisoria
para um estado com estimativa de arrecadacéo de pouco mais de R$ 328 Norma inica no Brasil autoriza governo paulista a aplicar
bilhGes em 2024. E boa parte dessas multas teve valor inferior ao punicBes administrativas por discriminaggo racial
minimo estipulado pela préprialei.

Punicoes

Segundo a norma, o governo paulista pode aplicar san¢des administrativas contra pessoas fisicas e empresas em fungéo de
qualquer “ato discriminatério por motivo de raga ou cor praticado no estado”. A lei estadual prevé quatro tipos de
puni¢des por discriminagdo racial. A mais branda é a adverténcia.

Em seguida, vem amulta, cujo valor pode variar de 500 até mil unidades fiscais do estado de S&o Paulo (Ufesps). Hoje,
isso equivale aum intervalo entre R$ 17.680 e R$ 35.360. Em caso de reincidéncia, a multa pode chegar atrés mil
Ufesps, ou sgja, pouco mais de R$ 106 mil.

Apesar de estabel ecer esses parametros, a normadiz que o valor deve levar em conta “ as condic¢les pessoais e econdmicas
do infrator”. A multa ainda pode ser elevada até o triplo “quando se verificar que, em virtude da situagéo econdmica do
infrator, sua fixagdo em quantiainferior seriaineficaz”.

As 54 multas aplicadas até hoje tiveram um valor médio de aproximadamente R$ 16,9 mil. As maiores multas tiveram
valor de cerca de R$ 79,6 mil. Duas nesse mesmo montante foram pagas em 2019.

Muitas multas — 25 delas — sequer chegaram a casa dos milhares. Um total de 24 teve valor entre R$ 522 e R$ 535.
Além disso, umamultafoi de apenas R$ 10.

Nesses 14 anos, o valor de uma Ufesp mais do que dobrou. Mesmo assim, nesse periodo, o valor mais baixo
correspondente ao piso de 500 Ufesps, estipulado pela proprialei, foi de R$ 8.210. Ou segja, boa parte das multas aplicadas
Nao seguiu o paréametro minimo.

A ConJur guestionou a Secretaria da Justica e Cidadania do governo estadual quanto a esse cenario. Nao houve resposta
até a publicacdo desta reportagem.

A menor de todas as multas foi também a primeira delas, paga somente em 2016, sei's anos apos a entrada em vigor dalei.
A mais recente é de julho deste ano. A maioria dos pagamentos ocorreu em 2017 (21 multas, com um valor total de R$
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419 mil).

O ano de 2018 teve 0 segundo maior nimero de multas (16), mas a soma dos valores foi de apenas R$ 42 mil. O ano
seguinte, por outro lado, teve apenas trés puni¢des, mas seus val ores chegaram a quase R$ 160 mil.

A média de multas por ano foi de 3,9 e o valor médio anual arrecadado com elas foi de aproximadamente R$ 65 mil.

As outras duas modalidades de punic¢éo previstas halei sdo voltadas a empresas: suspensdo dalicenca estadual para
funcionamento por 30 dias e cassagdo dessa licenca. Tais sangdes nunca foram aplicadas pelo governo paulista.

Competéncia estatal

O advogado e ex-juiz Marlon Jacinto Reis, membro da Comissdo Naciona de Direitos Difusos e Coletivos da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), com experiéncia em casos de racismo e agdes coletivas, explica que o poder do estado
para aplicar tais sancfes “ é legitimado pel o principio da competéncia constitucional dos entes federativos paralegislar
sobre temas de interesse local e suplementar alegislacéo federal”.

Segundo ele, “ndo ha obstaculo na Constituicdo” para que os estados tenham legislacdes complementares em temas que
envolvem a protecéo de direitos fundamentais. O combate a discriminacao racial se enquadra nisso.

“As san¢Bes administrativas estaduais ndo substituem, mas complementam as medidas penais e civels previstas na
legislacdo federal, reforcando o combate ao racismo em mdltiplas esferas de atuagéo”, assinala Reis.

Irapud Santana, presidente da Comiss&o de Igualdade Racial da OAB paulista, lembra que o artigo 3° da Constituicéo
coloca o combate ao racismo como um dos objetivos da Repiblica. Ja o Estatuto da Igualdade Racial atribui ao Estado o
dever de combate ao racismo.

“Cabe também ao estado de S&o Paulo, nesse sentido, colocar pauta como prioritaria e, dessaforma, coibir a pratica
desses atos, que sdo tidos como extremamente negativos pela Constituicado.”

Mesmo assim, ainiciativa paulista € tnica no Brasil. Atualmente, o governo da Bahia e a prefeiturado Rio de Janeiro
também recebem dendncias de racismo, mas elas sdo encaminhadas para delegacias de crimes raciais. Ou segja, ndo ha
punic¢des administrativas, apenas um direcionamento para investigacoes penais.

Dendncias e procedimentos

Os processos administrativos por discriminagdo racial tém origem, geralmente, em dendncias recebidas pela Secretaria da
Justica. Elas podem ser feitas pela vitima, por seu representante legal ou qualquer outra pessoa “ que tenha presenciado os
atos’.

Apbs receber uma dentincia, a Comissao Especial de Discriminacdo Racial da secretaria decide se instaura um processo
administrativo e, em seguida, dainicio a apuracdo do caso: cita as partes, reline as provas e julga se houve conduta
discriminatéria. Ha a possibilidade de recurso contra a decisdo da comissdo. Ele € encaminhado para andlise da Secretaria
da Justica.

A pastatambém tem a competéncia parainformar a policia sobre a dentincia “ quando o fato descrito caracterizar infragdo
penal”, mas 0 governo paulista ndo precisa receber uma denuincia para instaurar um processo administrativo por
discriminacéo racial. Por vezes, isso éfeito de oficio.

A propria secretariajainformou, por exemplo, que sua Coordenacao de Politicas para a Populacdo Negra e Indigena
(CPPNI) solicitou a abertura de um procedimento do tipo em 2020 apds tomar conhecimento do caso pelatelevisio e
pelas redes sociais.

Em resposta ao pedido de acesso ainformagdo da ConJur, a Secretaria da Justica afirmou ter localizado os dados sobre
dentincias recebidas somente a partir de 2018. Daquele ano em diante, a pasta registrou um total de 1.386 denuncias por
discriminacéo racial. Por outro lado, os dados mostram que, desde 2010, foram instaurados apenas 325 processos
administrativos baseadosnaLei 14.187.
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Santana ressalta que as pessoas tém feito dentincias ao governo de Sao Paulo, mas elas ndo tém gerado punigdes. “1sso
demonstra uma falta de aparelhamento do governo do estado para cuidar desses casos.”

O advogado avalia que, apesar de demonstrar uma preocupacdo inicial com os casos de discriminagéo racial ao receber as
denuincias, o governo paulista ndo vem dando continuidade aos procedimentos, o que esvazia 0 mecanismo.

Com base nos dados sobre o total de dentincias desde 2018 e de processos instaurados desde 2010, ele conclui que a
sociedade paulista ndo tera confianca de que algo de fato acontecerd apds uma dendincia a Secretaria da Justica.

Ou sgja, se alguém é vitima de agressdo racial, mas “ sabe que ndo vai ter uma resposta estatal eficaz”, pode acabar
desistindo de registrar uma dendncia ao governo do estado.

Pouco conhecida

Enquanto o governo paulista aplicou apenas 111 sangGes administrativas por discriminagdo racial desde julho de 2010, a
plataforma de pesquisas juridicas Jusbrasil mostra um total de 2.479 ac6rdéos do Tribunal de Justica de S&o Paulo nesse
mesmo periodo em agdes criminais de racismo (142) e injuriaracia (2.337).

“O descompasso entre 0 nimero de sangdes administrativas e as decisdes judiciais por crimes de racismo parece indicar
gue alegislacéo estadual ainda ndo é amplamente conhecida ou utilizada”, avalia Reis.

Para 0 advogado e ex-juiz, isso “reforca a hipotese de que a populacéo e os proprios agentes administrativos podem
desconhecer a existéncia desse mecanismo de puni¢do”. Santana concorda.

Segundo Reis, “hd uma diferenca natural entre a aplicagdo administrativa de sangdes, que tende a ser maisrapida, e o
processo judicial, que pode lidar com casos mais complexos e envolve uma analise mais detalhada das circunstancias’.

Por isso, ha sua visdo, o nimero menor de multas “néo significa, necessariamente, que alei segjaineficaz, mas que talvez
precise de mais divulgacdo e incentivo para que a sociedade entenda e utilize esse recurso complementar de combate ao
racismo”.

Elevéalei estadual como uma medida“eficaz, mas com limitacfes’. A possibilidade de sangdes administrativas “traz um
NoVOo escopo de agdo para o combate ao racismo” e permite que o Estado “ atue de formamais direta e rapida’. Mas isso
depende de uma “ aplicagdo consistente” da horma e da *“ conscientizagdo publica sobre sua existéncia’.

“Quanto mais mecanismos forem criados para combater o racismo em todas as suas formas, mais eficaz serdaluta’, opina
Reis. “Entretanto, é preciso que as instituicdes responsavei s pela aplicacdo dessalel recebam suporte adequado e que a
populacdo sejainformada sobre a possibilidade de recorrer a esse tipo de penalidade.”

Santana também vé a puni¢&o administrativa como um caminho véido, pois amplia as possibilidades de combate ao
racismo. “E importante ter esses canais abertos’, diz. “Mas é preciso ir além”.

De acordo com €ele, tais canais precisam ter “ uma estrutura de acolhimento davitima’ e efetivamente gerar puni¢des aos
agressores.

“E louvavel que exista, mas também é importante que as pessoas possam investir nisso de uma maneira mais séria’,

observa. “Se ndo, fica‘parainglésver’, o que tem marcado as politicas publicas referentes a popul agdo negra ao longo dos
seculos.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-15/governo-de-sp-apli cou-apenas-54-multas-admini strativas-por-di scriminacao-racial -em-14-anos/
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