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Debate sobre a concessao da Enel: a privatizacao e os
desafios da gestao publica

A concessdo de energia elétrica em S&o Paulo, atualmente nas méos da multinacional italiana Enel, esta no centro de uma
disputa politica e socia de grande proporcéo. A crise energética que assolou a cidade apds o temporal do Ultimo diall de
outubro, deixando mais de 1,5 milhdo de domicilios sem eletricidade, evidenciou falhas graves na prestacéo do servico e
reacendeu o debate sobre a eficéacia da privatizacdo de servicos publicos essenciais. Em meio ao apagéo, a paciéncia dos
moradores atingiu o limite, e as criticas & concessionaria e a0 model o de gestdo privatizado se intensificaram.

Reprodugéo

Atualmente, mais de 250 mil iméveis permanecem sem energia na
regido metropolitana, com bairros inteiros de S&o Paulo enfrentando dias
de incerteza. A situacdo gerou protestos em diversas localidades, como
S0 Bernardo do Campo e zonas da periferia da capital, onde moradores
bloquearam vias em demonstracdo de indignacdo pela demora na
restauracéo da energia elétrica.

Comerciantes e empresarios contabilizam prejuizos bilionarios, com
estimativas da Fecomercio apontando perdas de R$ 1,65 bilhdo em
apenas trés dias. Hotéis, bares e restaurantes, que dependem de um
fornecimento estével de eletricidade, relatam perdas severas. Um
exemplo foi o restaurante Praca de Minas, que teve um prejuizo de R$
80 mil em produtos pereciveis.

Essa crise, no entanto, vai muito além de uma falha operacional causada
por um evento climatico severo. Elaé o reflexo de um problema estrutural que vem se desenrolando ha anos e que expbe
afragilidade do model o de concesséo privada.

Desde que a Enel assumiu a distribuicdo de energia em Séo Paulo, o servico tem sido alvo de inimeras reclamactes e
investigacOes por parte das autoridades, como o Tribunal de Contas do Municipio (TCM-SP), que ja apontou “graves
falhas’ nos investimentos e na qualidade do atendimento. Além disso, a Enel acumula multas milionarias aplicadas pela
Aneel (AgénciaNacional de Energia Elétrica), algumas das quais ainda pendentes de pagamento devido a batalhas
judiciais. Desde 2018, a empresa recebeu R$ 320 milhdes em multas, o que evidencia um historico continuo de problemas
na prestacdo do servico.

Diante desse cenario, surgem questionamentos fundamentais: até que ponto a privatizacdo de servicos publicos essenciais,
como o fornecimento de energia elétrica, € uma solucéo viavel? A experiéncia recente em S8o Paulo sugere que a
privatizacdo, quando mal regulada e sem um acompanhamento rigoroso, pode agravar problemas que ja sdo inerentes a
gestdo publica. A 16gica da eficiéncia que fundamenta a defesa das privatizagdes, sobretudo com a promessa de melhores
investimentos e agilidade, nem sempre se concretiza na prética, como se observa no caso da Enel.

Possibilidade de rompimento de contrato

O prefeito de S&o Paulo, Ricardo Nunes (MDB), foi um dos primeiros alevantar a possibilidade de rompimento do
contrato de concessdo com a Enel. Ele sugeriu que o presidente Luiz Inacio Lulada Silva (PT) poderiaintervir e encerrar
0 contrato, em uma espécie de encampacao dos servicos. Porém, o professor Anténio Cecilio Moreira Pires, advogado e
chefe do nucleo de direito administrativo e ambiental da Faculdade de Direito da Universidade Preshiteriana Mackenzie,
explica que a questdo € muito mais complexa que uma simples “ canetada’. O

professor ressalta que, “ afora aintervencdo, em razao de prestacdo de servico publico inadequado, parece-nos que seriao
caso de rescindir o contrato de concessdo, mediante declaracéo de caducidade, que se constitui em procedimento
complexo, observado o devido processo lega”.

Hé precedentes no Brasil de rompimento de contratos de concessdo de energia. Um caso emblemético ocorreu no Amapa,
onde a Anedl recomendou a caducidade da concesséo da Companhia Energética do Amapa em 2007. Outro caso recente
envolve a Amazonas Energia, que em 2023 também foi alvo de uma recomendacéo da Anedl para caducidade, devido a
problemas financeiros e incapacidade de gerir recursos. No entanto, esses processos sdo extremamente lentos e onerosos
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para a Unido, com estimativas de que o rompimento do contrato da Amazonas Energia custaria aos cofres publicos R$ 2,7
bilhdes.

Spacca

Assim, asituacdo de Sao Paulo levanta a questdo: mesmo que o contrato
com a Enel v até 2028, € possivel que uma eventual abertura de um
processo de caducidade termine muito perto da data de vencimento do
acordo, tornando o rompimento menos eficaz. E, nesse contexto, cabe
perguntar se a solucdo ideal seria areestatizacéo do servico ou uma
revisdo completa das condic¢des de concessdo e fiscalizac8o por parte das
agéncias reguladoras.

Anedl investiga falhas em servico
A Aneel, por suavez, afirma estar conduzindo uma “ apuracéo rigorosa e

técnica” sobre a atuacdo da Enel em S&o Paulo, mas a popul agéo
continua a sofrer com as consequéncias de um servigo falho.

O Procon janotificou aempresa e, se as explicacfes forem
insatisfatorias, a Enel pode enfrentar multas de até R$ 12 milhdes. Além

L] n ~y
disso, o Ministério Publico e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
do Estado de S&o Paulo (Arsesp) também abriram investigacdes para o p I n I a O

apurar possiveisirregularidades e omissdes por parte da concessionaria.

A crise atual expbe, mais umavez, os dilemas de se confiar a empresas

privadas a gestdo de servicos que sdo essenciais para a sociedade. A

experiéncia com a Enel levanta sérias dlvidas sobre a capacidade de empresas estrangeiras em gerir de maneira eficiente
setores estratégicos, como o de energia, em paises com complexidades geograficas e climéticas como o Brasil.

Por fim, a situacéo atual coloca em xeque a narrativa de que a privatizacdo de servicos publicos, em especial no Brasil,
seria sempre sindbnimo de modernizacdo e eficiéncia. Enquanto as autoridades e a propria Enel debatem responsabilidades,
a populacdo paulista segue sem respostas claras e, mais importante, sem energia. O modelo de concessdo precisa de uma
revisdo urgente, com mais transparéncia, fiscalizacdo rigorosa e punic¢des adequadas para evitar que crises como essa se
repitam.

A reflex&o que se impde, portanto, é se a privatizacdo da infraestrutura de servigos essenciais, como a energia, realmente
beneficia a populagdo ou se, ao contrario, coloca os interesses financeiros acima das necessidades béasicas de milhdes de
brasileiros.
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