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Crime de peculato e seu impacto na economia e na
sociedade

O crime de pecul ato tem suas raizes remotas no direito romano e caracterizava-se pela subtracdo de coisas pertencentes ao
Estado. Essainfracdo recebia o nome de peculatos ou depeculatos, oriundo de periodo anterior aintrodugdo da moeda,
guando os animais (bois e carneiros) destinados ao sacrificio em homenagem as divindades consistiam na riqueza publica
por exceléncia.

O direito romano, para definir o crime de peculato, ndo levou em consideracéo a qualidade do sujeito ativo, que podia ser
funcionério publico ou particular, mais ssim atitularidade dares, ou sgja, o fato de o produto de subtracdo se do Estado (
res publicae) ou ser Sagrado (res sacre).

As Ordenacdes Filipinas tratam o peculato no Livro V, no Titulo LXXI1V, sobre arubrica“ Officais del Rey”. O Cddigo
Criminal de 1830, em seu artigo 170, definiu o crime de peculato. O Cédigo de 1890, por suavez, incluiu entre os crimes
contra a boa ordem e administracao publica, omitindo os bens particulares. Nosso Cédigo Penal de 1940, finalmente, na
definicéo de Peculato, ndo distinguiu bens publicos e particulares.

O que é o peculato

O peculato, nos termos do artigo 312, caput, do Cadigo Penal, constitui o fato de “apropriar-se o funcionério publico de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem maével, pablico ou particular, de quem tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo,
em proveito proprio ou aheio”.

Trata-se de uma modalidade especia de apropriacio indébita cometida por funcionario publico. E o delito do sujeito que
arbitrariamente faz sua ou desvia em proveito proprio ou de terceiros, coisa mével que possui em razdo do cargo, sejaela
pertencente ao Estado ou a particular.

Quem éo sujeito do delito

Por ser crime proprio, o peculato somente pode ser cometido por funcionério pablico (aqueles previstos no artigo 327, do
Cadigo Penal).

Essa qualidade exigida, configurando elementar do Tipo. Comunica-se em caso de concurso, aos demais particul ares,
desde que hajaingressado na esfera de seu conhecimento, conforme determinado pelo artigo 30 do Cadigo Penal.

Spacca
E indispensavel, contudo, que o particular tenha consciéncia da
gualidade especia do funcionério publico, sob pena de ndo responder
pelo crime de peculato. Uma vez desconhecido essa condic&o, o dolo do
particular ndo abrange todos os el ementos constitutivos do tipo,
configurando-se conhecido o erro de tipo, que afasta a tipicidade da
conduta. Responderd, no entanto, por outro crime, consoante o
permissivo contido no artigo 29, §2° do Codigo Penal, que abriga a
chamada cooperacdo dolosamente distinta.

Parafins de conhecimento, sdo funcionérios publicos, segundo o Codigo
Penal:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para efeitos penais,
guem, embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce
cargo, emprego ou fungao publica.
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§ 1°. Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem
trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucao de atividade tipica da
Administracdo Publica.

§ 2°. A Pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitul o forem ocupantes
de cargos em comisséo ou de funcdo de direcéo ou assessoramento de érgao da administracao direta, sociedade de
economia mista, empresa publica ou fundacao instituida pelo poder publico.

Quem €0 sujeito passivo
Sujeito passivo, como nos demais crimes, € o titular do bem juridico ou do interesse penal mente protegido.
Sujeito passivo sdo os Estados e as demais entidades de direito pablico relacionadas no artigo 327, §1°, do Cadigo Penal.

Se 0 bem movel for particular, na hip6tese de pecul ato- malversacéo, o proprietario ou possuidor desse bem também sera
0 suj€ito passivo.

Quais sdo ostipos de peculato

A pratica do peculato, doutrinariamente falando, assume-se em quatro tipos diferentes, quais sendo:

1. Peculato-apropriacdo: Quando o funcionario Publico se apropria de dinheiro ou bem publico confiado a sua
guarda;

2. Peculato-desvio: Quando o funcionario publico desvia bens ou valores para outros fins que ndo o interesse
publico;

3. Peculato-furto: Ocorre quando o funcionério publico, valendo-se de sua posi¢ao, comete o furto de bens puablicos;

4. Peculato mediante a erro de outrem: Consiste na conduta do funcionario publico apropriar-se de dinheiro ou
qualquer outra utilidade mediante aproveitamento ou manutencdo do erro de outrem.

Peculato e sua associagdo a corrupgao

Em que pese ambas as tipificacdes estejam previstas de maneira separada em nosso Cédigo Penal, ndo é raro identificar o
crime de corrupgéo junto com o peculato.

Inclusive, em sua maioria, principa mente nos casos de pecul ato-desvio, esta envolvido a corrupgdo passiva do agente
publico, um exemplo disso é quando o agente publico, recebe verba ou faz acordo com o particular, para que favoreca em
uma licitacdo.

Exemplo Prético: Prefeito X entraem contato com empresa de auto pecas Y einforma que ira efetuar umalicitacéo para
comprar de pegas para manutencdes em veiculos publicos. Entretanto, paraque aempresa Y sgjavencedorado certame,
elatera que emitir as notas fiscais do valor dalicitacéo. O prefeito X aprova o pagamento das notas fiscais, porém o
particular Y ndo efetua a manutengdo dos veiculos, repassando uma parte dessas notas ao prefeito X.

E quais sdo osimpactos econdmicos e sociais?

No nosso regime democrético, os reflexos indiretos da corrupgdo publica sobre os direitos humanos sdo bastantes
evidentes nos casos de desvio de recurso publico, a configurar, o crime de peculato.

Isto pois, como jaexemplificado, o bem juridico tutelado é a administracéo publica, o patriménio moral e material do
Estado. Um dos grandes dilemas envoltos os sobre o tema é a utilizac&o dos recursos publicos, Unico e exclusivamente
para efeito proprio quanto agente publico, gerando assim um desfalque ao erario publico como um todo.

Estima-se que os custos da corrupgdo para o Estado, que trazem um montante de recursos que deixa de ser aplicado no

pais e é desviado para pagamento de préticas contra a administracdo publica, correspondem aumamédia anual de R$ 41,5
bilhdes, equivalente a 1,38% do PIB.
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Os efeitos deste tipo recaem principal mente sobre os direitos fundamentais da populagdo mais carentes em &reas como a
salde, a educacdo, 0 saneamento basico e a habitagdo, atingindo um niimero indeterminado de vitimas.

Conclusao

O crime de peculato, com suas raizes historicas profundas e suas diversas modalidades, representa uma grave afronta a
administracdo publica e ao patriménio do Estado. Seus impactos se estendem para além da esfera econdmica, atingindo a
sociedade como um todo, especia mente as camadas mais carentes que dependem dos servicos publicos.

A apropriagdo ou desvio de recursos publicos por parte de funcionarios, muitas vezes em conluio com particulares,
impede investimentos em &reas essenciais como sallde, educacado e seguranca, perpetuando um ciclo de desigualdade e
injustica social.

Combater o peculato exige uma atuacso conjunta do Estado e da sociedade. E preciso fortalecer os mecanismos de
controle e fiscalizag&o, garantir a transparéncia na gestéo publica e investir em educacéo e conscientizacdo paraaéticae a
cidadania. A punicdo rigorosa dos envolvidos, tanto agentes publicos quanto particulares, € fundamental para garantir a
integridade da administragdo publica e ajustica social.

Somente com um esforgo conjunto para prevenir e reprimir o peculato poderemos garantir uma sociedade maisjustae
igualitaria, naqual os recursos publicos sejam utilizados em beneficio de toda a popul acéo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-18/0-crime-de-pecul ato-e-seu-i mpacto-na-economia-e-na-soci edade/

Pagina 3 18/10/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico




