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STF forma maioria contra mudancas feitas por
Bolsonaro no Conade

O Plenério do Supremo Tribunal Federal formou maioria, nesta sexta-feira (18/10), parainvalidar alteractes feitas pelo
ex-presidente Jair Bolsonaro (PL) no formato das elei¢bes e na composi¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Conade). O julgamento virtual acaba oficialmente as 23h59.

Ana Araljo/Ag. CNJ

A maioria dos ministros ainda estipulou que as organizacdes escolhidas
com base nessas regras sejam mantidas na composi¢do do conselho até o
fim do mandato, em 2025. Eles também definiram que todos os atos
praticados pelo conselho até la sdo validos.

O Conade € um colegiado consultivo e deliberativo sobre as politicas
publicas destinadas as pessoas com deficiéncia (PcD), que também tem a
funcéo de monitorar o cumprimento da Convencao Internacional sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia por parte da administracéo publica.

Criado em 1999, o 6rg&o atualmente é vinculado ao Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania. Sua composi¢éo é paritaria: a
administracdo publica e a sociedade civil tém igualdade numéricade
votantes.

Associagdes argumentaram que mudangas reduziram a
Os Decretos 10.177/2019 e 10.841/2021, editados por Bolsonaro durante participacdo da sociedade no Conade
sua gestéo, estabeleceram um processo seletivo para escolha dos
representantes da sociedade civil no Conade, anterior a tradicional
eleicdo.

O edital (publicado em 2021) voltado a escolha das entidades para 0 mandato de 2022 a 2025 também definiu que alguns
participantes — como organizagdes de empregadores, de trabal hadores e da comunidade cientifica— nédo tém direito ao
voto nafase de eleicéo.

No modelo anterior, o proprio Conade conduzia el ei¢des para representantes da sociedade civil e indicava a participacéo
de todas as ingtitui¢cdes, sem restricao de direito ao voto e sem afase de processo seletivo.

Em 2022, a Federacdo Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down (FBASD) acionou o STF para contestar as novas
regras. Para a entidade, elas violaram a democracia representativa e reduziram a participacdo da sociedade naformulagdo
das politicas pablicas em favor das PcD.

Navisdo da FBASD, os decretos autorizaram a administraco publica a escolher os representantes da sociedade civil em
um 6rgéo independente.

Outro ponto questionado foi a exclusdo de algumas entidades. A Associagéo Naciona dos Membros do Ministério
Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas | dosas e Pessoas com Deficiéncia (Ampid) ficou de foradalistade
representantes da sociedade civil. Ja os conselhos estaduai s € municipais dos direitos das PcD foram suprimidos dalista
de representantes de 6rg&os governamentais.

Voto dorelator

O ministro Dias Toffoli, relator do caso, declarou inconstitucionais as mudancas promovidas pelos decretos e os editais de
processo seletivo elaborados com base neles. Ele também propds modular os efeitos da decisdo, para manter a
composicao atual até o fim do mandato.

Até o momento, o relator foi acompanhado por Alexandre de Moraes, Carmen LUcia, Flavio Dino, Cristiano Zanin e Luiz
Edson Fachin.
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Toffoli explicou que o “caréter de mecanismo independente” é “caracteristicafulcral do Conade”. Por isso, na suavisao, a
previsdo de um processo seletivo para escolha dos membros “ndo parece se coadunar com o ordenamento constitucional”.

Ele ressaltou que néo se trata da melhor escolha para a administragéo publica, “ de acordo com sua conveniénciae
discricionariedade’. A escolha deve se basear em “ mecanismos de participacao e representacdo da sociedade civil”.

O magistrado também ndo viu justificativa paraa“ restricéo do universo de votantes nas el eicdes de conselheiros’ e
classificou tal regracomo uma“verdadeirainterferénciad’ da administracéo publica no processo eleitoral do 6rgéo.

Como o Conade faz parte de um ministério, Toffoli reconheceu que a administragdo publica tem “um espaco pararegular
o funcionamento do 6rgéo”, mas desde que ndo viole sua independéncia.

“O Conade ndo é dotado de uma independéncia absoluta, mas € possivel afirmar que a administracéo publica estara
invadindo o espaco de deliberacdo do érgdo quando adotar medidas que possam interferir em sua finalidade dltima’,
assinalou.

Para Toffoli, qualquer regra que dé a administracdo publica a capacidade de selecionar os representantes da sociedade

civil no Conade “ coloca em xeque o exercicio independente das atividades’ desses membros — pois eles podem

“estabel ecer um contraponto ao direcionamento dado pelos 6rgdos governamentais as politicas publicas’ para PcD.
Quanto & Ampid e aos conselhos estaduais e municipais, o relator afirmou que “n&o ha como se estabel ecer, em abstrato, &
luz da Constituicéo, quais 6rgéos seriam imprescindiveis para o exercicio das competéncias do colegiado”. Por isso, ele
manteve as exclusdes.

Clique aqui paraler o voto de Toffoli
ADPF 936

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-18/stf-forma-mai oria-contra-mudancas-fei tas-por-bol sonaro-no-conade/
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