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O caso Watergate e a origem do termo lavagem de
dinheiro
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A titulo de prélogo, h4d 52 anos, 0 ano de 1972 ficou marcado por um dos escandal os politicos mais memoraveis de todo o
século passado, o caso Watergate (Watergate affair ou ainda, Watergate break in), cujo papel daimprensa (no caso, 0s
jornalistas do The Washington Post Bob Woodward e Carl Bernstein) foi crucial no desenrolar dos acontecimentos e pela
criagéo do popular termo “lavagem de dinheiro” (money laundering).

Spacca

Ali vinculou-se a grande quantidade de notas numeradas encontradas
com as pessoas gque foram presas em 17 de junho de 1972 ao invadirem o
Comité Nacional do Partido Democrata, no sexto andar do complexo de
prédios Watergate (Watergate Hotel and Office Building), em
Washington, D.C., e associé-las ndo apenas ao financiamento da invasdo,
mas também de val 6es obtidos pelo entéo presidente dos Estados Unidos
e candidato areeleicdo pelo partido Republicano, Richard Nixon.

Na primavera do ano seguinte, uma ampla investigacéo oficial apontou a
possibilidade de encobrimento (cover up) dainvasio do Watergate pelos
chamados de “homens do presidente’, tudo feito com a propria
conivéncia do mandatério [1].

Richard Nixon, no interesse de manter-se como chefe do Poder
Executivo por mais um mandato, criou um grupo denominado de The
Committee to Re-elect the President (Creep ou CRP nas siglasem
inglés) [2], objetivando guda financeira para a sua campanha de
reelei¢cdo, mas que naverdade, parte do fundo seria utilizado
secretamente para financiamento de acfes de sabotagem contra
democratas [3].

Diego Renoldi
Quaresma
Para tanto, Nixon “organizou a rockonha e fez todo mundo dancar” ao

nomear seu ex-colega de advocacia, John Mitchell, paradirigir o comité e arrecadar fundos para a campanha do
presidente. Como chair, nomeou Maurice Stans, secretério do Comércio e homem de confianca do mandatario
presidencial. Dentre os grandes doadores da campanha de Nixon em 1972 estavam os multimilionérios Howard Hughes
(US$ 100 mil) e Robert Vesco (US$ 200 mil), a companhia aérea American Airlines (US$ 100 mil), movimentando
dinheiro por meio de notas frias e pagamentos ficticios supostamente cel ebrados no estrangeiro, em paises como Panaméa
(US$ 400 mil proveniente da Braniff) e Gabao (US$ 100 mil provenientes da Ashland Oil) [4].

Conforme a explicagdo dada pelos envolvidos diante do U.S. House Committee on the Judiciary, o Creep de Richard
Nixon arrecadou ao todo, US$ 60 milhdes, quantia até ent&o sem precedentes na politica internacional [5].
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Fachada do complexo de prédios Watergate, em

N&o é necessario dizer que as contribuicdesilegais arrecadadas pela Washington, nos EUA

campanha de Nixon n&o eram declaradas pelos donatarios e nem
reportadas como recebidas pelo comité de campanha. E dizer, nem o
Creep, nem as empresas doadoras declararam recebimento e a respectiva
doacdo dessas quantias a campanha. Oficialmente, as doacBes ndo existiam [6], mas financiaram indiretamente ainvasao
ilegal ao Watergate, pois parte desse dinheiro estava na posse de Bernard L. Barker, um dos arrombadores presos dentro
do Comité Nacional do Partido Democrata, no edificio Watergate [7].

Lavado, numerado erastreado

Ficou demonstrado ao longo dainvestigacdo que 0s cinco sujeitos (trés deles foram presos em flagrante) envolvidos na
invasdo ao escritdrio-sede do Partido Democrata para instalacdo de escutas ambientaisilegais e a tentativa de subtrair
documentos a serem utilizados a favor do presidente foram pagos com dinheiro lavado de “doacgfes’ de campanha de
reeleicdo de Richard Nixon (Hush Money) parainvadirem o escritério do Partido Democrata e instalarem escutas
ambientaisilegais e buscarem por documentos a serem utilizados a favor do presidente [8].

O desfecho investigativo estd no fato de que, além daligagdo entre os envolvidos com o Creep e 6rgéos do governo como
CIA, FBI etc., um fato intrigante chamou a atencdo. Parte do dinheiro que os invasores traziam consigo quando foram
presos em flagrante totalizavam US$ 4.500 em notas numeradas em sequéncia [9]. Sabe-se que esse dinheiro foi rastreado
até a pessoa de Kenneth H. Dahlberg, arrecadador de campanha de Nixon no Meio Oeste, a Maurice Stans e a US$ 89 mil
lavados no México [10].

Spacca
Por derradeiro, as conclusdes investigativas apontaram que 0 mesmo
Maurice Stans mantinha ilegal mente em seu gabinete no escritorio do
Creep, asomade US$ 750 mil [11], revelando bastidores de umarede de
mentiras, crimes e lavagem de dinheiro que levaram por derradeiro até o
gabinete presidencial na Casa Branca. Alias, a esse pensar, segundo
Paulo Moreira Leite, atentando sobre o pano de fundo da rentincia de
Richard Nixon, enfatiza que:

“ Naguel e momento, ficou claro que a cumplicidade de Nixon com
a acao de espionagem no edificio Watergate, que provocou sua
gueda, nada teve a ver com raciocinios dedutivos que sempre
levam a alguma versdo do dominio do fato. A parceria com os
criminosos estava gravada em diélogos registrados pelo sistema
de seguranca da Casa Branca. Nao eram depoi mentos depois dos
fatos. Eram conversas em tempo real. Quando a Suprema Corte

L] n i~
determinou, por unanimidade, que Nixon entregasse as fitas que o I n I a 0
poderiamincrimina-lo, o presidente preferiu renunciar” [12].

Origem e disseminacgdo do termo

Por outro lado, alavagem de dinheiro, conduta que temos hoje como delitiva no Brasil e em grande parte do mundo
(ainda a abordagem seja distinta), € assim chamada porgue descreve exatamente 0 que acontece na pratica quando
associada aos estagios (geralmente trés) de uma maquina de lavar roupas — dinheiro “sujo” (ilegal) é inserido no sistema
financeiro (colocagéo) submetido a um ciclo de transacBes (ocultagcdo ou mascaramento), para que saia do outro lado do
processo como dinheiro limpo (lavado) dotado de aparéncia de licitude.

Dito de outro modo, a origem dos ativos obtidos ilegalmente € mascarada por meio de sucessdes de transferéncias e
negocios (“de fachada” ou ndo), de modo que esses ativos financeiros adquiram a possibilidade se passarem por |legitimos
para que mais adiante possam ser utilizados pelo beneficiério sem que seja associado ao produto ou proveito do crime
antecedente [13].
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Vease. Ndo faz muito, publiquel nesta ConJur texto intitulado “ O erro de se vincular Al Capone a lavagem de
dinheiro” [14]. Nesse sentido, como assinalei, o termo lavagem de dinheiro somente foi empregado pela primeiravez em
1973, com imediata relacio ao escandalo Watergate. E dizer, o termo nunca teve qualquer relagio com Al Capone, a
méfia das cidades de Chicago e Nova Y ork ou mesmo asiciliana (Itélia). Essa associagdo a criminalidade e a propriedade
de lavanderias pela méfia nos EUA nas décadas de 1920 e 1930 é simplesmente um mito. Como dizem, lenda urbana. N&o
€ compreensivel, portanto, associagdes desse tipo ao tratar da origem do termo lavagem de dinheiro.

No contexto do caso Watergate, o presidente Richard Nixon, isolado e pressionado pelo Congresso com o inicio de um
processo de impeachment em razéo do envolvimento de seu comité de reelei¢co com ainvasdo da sede do Partido
Democrata, além de ter mentido em rede nacional de televisdo sobre desconhecer os fatos apontados, em clara tentativa de
encobrir o episddio (tanto dainvasdo quanto dalavagem de dinheiro praticada pelo seu comité de reeleicdo) [15] e,
sobretudo, obrigado por decisdo judicial aexibir os dudios completo das gravacdes que ele mesmo mantinha no Saléo
Oval da Casa Branca com seus subordinados sobre os mais diversos assuntos — inclusive sobre o tema da lavagem de
dinheiro com doagdes de campanha —, tendo como Unica maneira de escapar de uma persecucao penal, renunciou ao
cargo de presidente dos EUA em 8 de agosto do ano de 1974, isto &, dois anos apds o descobrimento do caso Watergate
(de 1972 a1974).

Algumas ironias sobre o contexto da época precisam ser recordadas:

Richard Nixon estava tdo a frente nas pesquisas presidenciais e seu oponente democrata George MacGovern,
politicamente t&o distante nas pesquisas, que 0 Creep ndo necessitaria de qualquer doagéo ilegal para a campanha, muito
menos a tentativa frustrada de invasdo ao escritdrio central do partido politico adversario.

A outra é que, naqueles dias, alavagem de dinheiro ndo era crime em nenhum lugar do mundo e sequer a expressao era
conhecida, mas aforma com que o dinheiro foi arrecadado e distribuido pelo fundo secreto antes de depois da invasdo ao
comité e 0 modo no qual passou pelo México, representou exatamente os estagios do ciclo de lavagem e que levou a
legislacBes posteriores para evitar condutas de encobrimento da origem ilicita de ativos financeiros.

Naverdade, o interesse sobre 0 a conduta de lavagem de dinheiro somente despertou atencdo das autoridades na década
de 1980, essencia mente relacionado ao delito de trafico de drogas (legislacfes antilavagem de primeira geragéo). Foi com
o aertados lucros massivos provenientes do narcotrafico diretamente despejados na economia com a compra de imovel's,
ativos financeiros, veiculos, iates etc. e o crescente aumento do consumo de drogasilicitas que o legislativo dos EUA
instituiu em 1986 0 Money Laundering Control Act, que criminalizou definitivamente a prética dalavagem de dinheiro.

Aliado aisso, foi somente a partir dos anos de 1990 que os governos globais também reconheceram que o crime
organizado nacional e transnacional, por meio dos enormes lucros que obtiveram com as a comercializacéo de drogas
ilicitas, poderiam contaminar e corromper as estruturas do Estado a todos os niveis de governo, cuja eliminacao do rol de
crimes antecedentes da Lel de Lavagem de Dinheiro se tornou uma necessidade mundia (legislacbes antilavagem de
terceira geragéo) [16].

Desse modo, os atosilegais do Creep ajudaram a transformar ainvasao a um escritorio em um escandal o politico de
doacOesilegais de campanha que levaria ainicializagdo de um processo de impeachment conta o presidente dos Estados
Unidos, suarentncia do cargo e arevelagdo de um nivel de corrupgdo inimaginavel e um processo legislativo sobre
financiamento de campanhas politicas e, posteriormente, a criminalizagdo de determinadas condutas.

Foi assim gue o ato de lavagem de dinheiro se tornou um ponto nevralgico das reportagens vencedoras do Prémio Pulitzer
de Woodward e Bernstein. As reportagens investigativas (e posteriormente os livros) expuseram uma série de atividades
suspeitas provenientes da Casa Branca. As fontes de midia que cobriam o caso Watergate logo, em analogia, adotaram o
termo “lavagem de dinheiro”, justamente pela concepcdo de se buscar de transformar o dinheiro ilicito com aparéncia
licita, consolidando assim seu lugar nos livros e dicionérios.

O famoso escandal o do Water gate break-in serve — mesmo 50 anos depois — de adverténcia, dentre outros fatores, de
como aimprensalivre é importante para uma democracia, revelando o estado de simbiose entre elas. Penso que esta é
uma das razbes pelas quais ainda se fala, escreve e debate sobre 0 escandalo. Como o préprio jornal The Washington Post
colocou a época: “ uma ampla campanha de espionagem politica e sabotagem contra o Partido Democrata” [17].
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