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Atuacdo do ministro Dias T offoli no STF: 15 anos de
jurisdicéo criativa e coerente

24/10/2024

Ontem foi lancada a obra “ Constituicdo, Democracia e Dialogo — 15 anos de jurisdi¢do constitucional do Ministro Dias
Toffoli“, coordenada pelo ministro Gilmar Mendes e por Daiane Nogueirade Lirae Alexandre Freire. Trata-se de uma
coletanea de artigos abordando a atuacdo do ministro Dias Toffoli no STF e sua contribuic&o para a Justica brasileira.

Spacca
Conheci José Antonio Dias Toffoli em 1995, quando, recém-vindo de
S&o Paulo para Brasilia, ingressou no corpo técnico dalideranca do
Partido dos Trabahadores (PT) na Camara dos Deputados como assessor
juridico. Eu ja exercia, namesma lideranca, 0 mesmo cargo, desde 1992,
e mantivemos proveitosa parceria profissional.

Apesar de muito jovem, logo €ele se destacou n&o apenas pelo
conhecimento juridico, mas pela capacidade de lideranca e criatividade,
além do bom humor e habilidades interpessoais.

Mostrou-se, desde logo, um assessor de grande valor para a bancada do
partido, exerceu a coordenacdo da assessoria técnicadaliderancae
passou a se especializar em temas como direito eleitoral, direito
esportivo, direito civil, direito agrério, direito de familia, direito
constitucional, direito administrativo e controle externo, participando da
elaboracdo de pecas legidlativas e agbes judiciais que, conjuntamente,
ajuizamos no Supremo Tribunal Federal, com expressivataxade
SUCESSO. Dias Toffoli

ministro do STF

Embora ideol ogicamente afinado, ent&o, com o ideario de um partido de
esquerda— conceito sempre dificil de definir, no Brasil — e
comprometido com ajustica social, Toffoli demonstrava, entéo, uma
firme fé catdlica, fruto de suatradicéo e heranga familiar. Aliés, aimportancia dada a relagéo familiar sempre foi,
também, uma marca de sua personalidade.

Casa Civil eAGU

Deixou, alguns anos depois, aliderangado PT e passou a atuar como advogado, notadamente na area eleitoral, e, em
2003, nossos caminhos novamente se cruzaram quando ele assumiu a subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia, e eu a subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais no mesmo 6rgéo. Em 2005,
Toffoli deixou a Casa Civil — onde eu permaneci até 2014 — e retomou o exercicio da advocacia, com brilho. Porém,
pouco depois foi nomeado ministro-chefe da Advocacia Geral da Uni&o, o que, como bem disse 0 ministro Gilmar
Mendes quando de suaindicacdo para ministro do Supremo Tribunal Federal, teve relevancia maior do que um mestrado
ou doutorado no campo do direito.

Spacca
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E Toffoli, defato, revelou, ja na condicéo de Chefe da AGU, uma
caracteristica que sempre 0 marcou em suatrgjetériajuridica: a
antevisdo, a capacidade de encontrar solugdes juridicas criativas,
audaciosas e inovadoras, e de articular e construir consensos em torno de
suas posicoes.

Essa caracteristica permeia 0s seus votos como ministro do STF, assim
Como permeou a sua atuacéo na Presidéncia da Corte e do Tribunal
Superior Eleitoral. Em seus 15 anos de judicatura mostrou-se ndo
somente a altura do cargo, mas dos desafios historicos, politicos e sociais
de um pais em constante transformagao e evolucéo.

Maconha, mar co temporal...

Um desses votos, por suaimportancia e por ser ainda recente, e com
grandes repercussoes sociais, foi o proferido no julgamento do Recurso
Extraordinério 635659, em 20 de junho de 2024.

Nesse julgamento, o ministro trouxe a baila a nocéo de que alei ndo

criminaliza o porte da maconha, visto que se ndo ha sancéo penal como

detencdo ou reclusdo, ndo hacrime. E, com efeito, embora a clareza do raciocinio seja evidente, gerou controvérsias, o
gue o levou a esclarecer o contetido do seu voto.

E ao trazer a questdo de que a estipulacdo de medidas administrativas e educativas, em vez de penas criminais, é uma
formamais eficaz de abordar a questao do uso de drogas, pois foca na reabilitacdo e na reintegracéo social dos usuérios, e
o relevo ao papel do 6rgéo regulador, chamou a atencéo para responsabilidade do Estado enquanto formulador e
implementador de politicas publicas, rendendo, assim, homenagem a sua vasta experiéncia no Poder Executivo.

Seu voto contra a fixagéo de marco temporal paraa demarcacado de terras indigenas, no RE 1017365, em setembro de
2023, refletiu 0 humanismo de suas posicdes. Ao reconhecer aimportancia do tema para a nagéo, e ao abordar em voto de
grande profundidade histéria e juridica, destacou que “a Carta de 1988 ndo pretendeu romper com as concepcdes de
mundo dos povos indigenas; ao contrério, optou por expressamente respeita-las e consagrar sua efetivacéo por meio do
reconhecimento do direito as terras tradiciona mente ocupadas’, reconheceu que “a Constituicéo de 1988, longe de
pretender assegurar o retorno dos povos indigenas a uma situacdo imemorial , pretendeu ser firme quanto a necessidade de
se garantir seu modo de vida (bem como a perpetuidade), o que perpassa, necessariamente, pela ocupacéo de suas terras,
em extensdo que toma por base os critérios precisamente definidos no texto constitucional, ao estabel ecer o conceito de
terras tradicionalmente ocupadas’, ndo obstante coubesse, no caso concreto, 0 exame fatico das condi¢bes apontadas no
voto ao tribunal de origem.

No julgamento, em 2016, daLei n® 15.299, de 2013, do Ceard, a corte se deparou com a ponderacéo de doisvalores: a
prética cultural e desportiva da vaquejada, versus a prote¢do ao meio ambiente — e, no caso aos animais. Dias Toffoli
acompanhou o voto do relator, reconhecendo que a valorizagéo das manifestacfes culturais ndo prescinde da observancia
do disposto noinciso VI do artigo 225 da Constitui¢do, que veda pratica que submeta os animais a cruel dade.

Infelizmente, contudo, o Congresso contornou a decisdo da Corte, ao aprovar a EC 96, de 2017, alterando 0 §7° do artigo
225, paradefinir como “ndo cruéis’ as préticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do artigo 215 desta Constituicao, registradas como bem de naturezaimaterial integrante do
patrimdnio cultural brasileiro, ressalvando, porém, a regulamentadas por lei especifica da garantia do bem-estar dos
animais envolvidos.

Dados fiscais, prisdo em segundainstancia...
Voto também importante e inovador foi proferido, em novembro de 2019, no RE 1.055.941, quando, presidindo a Corte, o

ministro Dias Toffoli, na condi¢éo de relator, reconheceu a constitucionalidade do compartilhamento de dados fiscais e
bancarios com o Ministério Publico e autoridades policiais em investigacfes penais sem autorizacdo judicial.
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Destacando arelevancia do acesso da administracao publica as informagdes bancarias de cidaddos e empresas para coibir
a sonegacao fiscal e combater préticas criminosas, mas ressalvou, contudo, que esse procedimento ndo pode comprometer
salvaguardas constitucionais que garantem aintimidade e o sigilo de dados aos cidadéos, assegurando, ainda, o prévio
processo administrativo e notificagcdo do contribuinte como premissas para 0 encaminhamento de informagdes bancérias
pelo Fisco ao MP.

Em 2019, o voto do ministro Dias Toffoli foi decisivo para que a Corte decidisse pela suspensao da execugdo antecipada
da pena. No julgamento das acBes declaratérias de constitucionalidade, a corte vedou a possibilidade de prisdo em
segundainsténcia, com o voto de desempate do ministro Toffoli, e reviu entendimento adotado em 2016, condicionando o
inicio do cumprimento da pena apos o transito em julgado, contra a execugdo antecipada da pena.

Em seu voto, destacou que a ineficiéncia do sistema de investigagdo criminal leva a excessiva penalizacdo de pobres,
moradores da periferia e até de trabal hadores, reconhecendo que a execucéo anteci pada da pena € causa de violéncia
prisional, além de ndo ser solugdo para o problema daimpunidade.

Namesma linha garantista, o ministro Toffoli, no julgamento das ADCs 29 e 30 e ADI 4578, em 2012, apés pedido de
vistas, considerou que, em respeito ao principio da presuncdo de inocéncia, s pode ser considerado inelegivel o cidaddo
gue tiver condenacdo transitada em julgado, 0 mesmo se aplicando ao caso de inelegibilidade de quem for excluido do
exercicio da profisso por decisdo de 6rgéo profissional competente.

Voto impresso

Damaior importancia, e revelando seu conhecimento do tema, o ministro Toffoli proferiu, em 2013, voto pela
inconstitucionalidade do voto impresso, no julgamento da ADI 4.543 MC.

Acompanhando voto darelatora, ministra Carmen Lucia, Dias Toffoli apontou a maturidade do sistema eleitoral brasileiro
em matéria de seguranca, “de o voto dado e o voto apurado serem realmente o voto que o eleitor desejava proferir no
momento das elei¢des — €, sem divida nenhuma, o mais seguro de todo o mundo”. Ta voto, sem dlvida, é emblemético
de uma posic¢do firme e progressista, fundada em evidéncias, e que contrariou posturas radicalizadas que, em periodo
recente, buscaram contestar a lisura das elei¢des no Brasil, em desfavor da propria democracia

E, ndo obstante tenha essa posi¢do foi reiterada, em 2018, quando, na condic&o de presidente da Corte, Dias Toffali foi
categorico ao rechacar criticas de quem alegava que, na auséncia do voto impresso, as elei¢bes presidenciais daquele ano
poderiam ser fraudadas. Por fim, umavez mais, votou pelainconstitucionalidade daLei n® 13.165, de 2015, ho
julgamento da ADI 5.889, em setembro de 2020, por violagdo a liberdade e ao sigilo do voto.

Ainda na perspectiva da defesa da democracia, ndo fosse ja de per si relevante a sua atuagdo como presidente da Corte, ao
buscar a pacificagdo entre os Poderes, o ministro proferiu eloguente e fundamental voto, no julgamento da ADI 6.457, em
abril de 2024, ocasi&o em que o STF debrugou-se sobre 0 exame da missdo institucional das Forgas Armadas na defesa da
patria, na garantia dos poderes constitucionais e nagarantiadalei e da ordem, reconhecendo ser essa funcéo
“incompativel com o exercicio de poder moderador entre os poderes Executivo, Legidativo e Judiciario”.

Assim, com o seu voto, a Corte sepultou, definitivamente, a esdrixula tese que colocava sob o arbitrio das Forcas
Armadas a funcdo de intervir para a defesa de um Poder, em detrimento de outro, conferir interpretacdo conforme aos
artigos 1°, caput, e 15, caput e 88 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar 97/1999.

A posi¢ao do ministro no julgamento da ADI 4.650, em dezembro de 2013, é também um exemplo de seu compromisso
com ademocracia e a propria qualidade da representacdo politica. Naquele debate, onde se julgava a constitucionalidade
do financiamento eleitoral, o ministro Toffoli reiterou posi¢éo doutrinéria manifestada ainda em 2010, considerando ser
fator de desequilibrio o financiamento eleitoral ou partidario por pessoas juridicas.

Reafirmando o principio republicano e o valor da soberania popular, inserto no 81° do artigo 1° da Constitui¢do, o voto,
com clareza solar, aponta que “ o cidaddo, pessoa fisica, € o Unico constitucionalmente legitimado a exercita-la’ e, assim,
somente o cidaddo pode contribuir para o financiamento partidério e eleitoral. E aponta: “Observa-se, assim, atoda
evidéncia, que o paragrafo unico do artigo 1° e o caput do artigo 14 da Constituic¢éo ndo se destinam a pessoa juridica:
essa ndo pode votar, ndo pode ser votada e, caso pudesse votar, 0 voto ndo teria 0 mesmo valor, formal e material, para
todas’.
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Homofobia e transfobia

Importante, ainda, registrar que foi sob a presidéncia de Dias Toffoli que o STF apreciou 0 mérito da ADO 26, em junho
de 2019, relatada pelo ministro Celso de Mello, em que a Corte, em decisao histérica, enquadrou as praticas de homofobia
e de transfobia, mediante interpretacéo conforme, no conceito de racismo previsto naLei n° 7.716/89.

No acérdéo, a corte expressa a tese de que “o poder judiciério, em sua atividade hermenéutica, ha de tornar efetivaa
reacdo do estado na prevencdo e repressao aos atos de preconceito ou de discriminagéo praticados contra pessoas
integrantes de grupos sociais vulneraveis’, entre eles a comunidade LGBTQI A+, reprovando o discurso de 6dio e
repelindo a homotransfobia.

Apesar de ser tema polémico, e cercado de vieses decorrentes de orientacOes religiosas e posturas “ conservadoras’ entéo
em voga, que buscavam obstruir o debate, 0 ministro agiu, ao pautar esse tema no plenério da Corte, como verdadeiro
magistrado, e em harmonia com as posic¢des adotadas, contemporaneamente, pelo préprio chefe da lgreja Catdlica.

Foi também durante o exercicio da Presidéncia da Corte, de setembro de 2018 a setembro de 2020, que foi aprovada
alteracdo no regimento da Corte visando a suamaior produtividade. O plenério virtua, instituido em 2007, foi ampliado, o
que permitiu areducgdo do acervo da Corte.

Adotou-se o julgamento por videoconferéncia em substitui¢do ao plenario fisico, como necessidade, mesmo, em razéo da
pandemia de Covid-19. Também passou a ser necesséria a sujei¢ao ao Plenério de medidas cautel ares contra atos de
presidente da Republica, Camara, Senado ou do préprio STF e os acérdaos passaram a ser publicados automati camente no
prazo de sessenta dias. Aumentou-se a transparéncia da Corte, com a transmissdo de suas sessdes hao apenas pela TV
Justica, mas também pela Radio Justica e pelainternet. Por forca disso, 0 STF €, hoje, uma das cortes constitucionais mais
transparentes do mundo.

Fake news

Ainda como presidente do STF, adecisio de Dias Toffoli, ao instaurar, em marco de 2019, o Inquérito n° 781, destinado a
“investigar a existéncia de naticias fal sas, denunciacbes caluniosas, ameacas e roubos de publicacdo sem os devidos
direitos autorais, infracdes que podem configurar callnia, difamacéo e injdria contra os membros da Suprema Corte e seus
familiares’, foi um momento critico e fundamental de suatrajetéria na Corte.

A decisdo foi fundamentada no dever de velar pelaintangibilidade das prerrogativas do Supremo Tribunal Federal e dos
seus membros, “ considerando a existéncia de noticias fraudulentas, conhecidas como fake news, denunciagdes caluniosas,
ameagas e infragdes revestidas de animus caluniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca
do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares’.

E, com base no artigo 43 do Regimento Interno do STF, que autoriza o0 seu presidente ainstaurar inquérito em caso de
infracdo alei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a suajurisdicéo, ele
chamou a si aresponsabilidade de preservar aintegridade da Corte e de seus membros.

Dali surgiu um debate e uma investigacéo, sob o comando do ministro Alexandre de Moraes, damaior relevanciaparaa
democracia: 0 combate as fake news. E desse inquérito surgiram fatos de grande repercussdo, em defesa ndo apenas dos
proprios Ministros, atingidos pelos fatos ilicitos apontados, mas de toda a sociedade. Questionada a decisdo, o plenério
teve a sabedoria de valida-la, sem, contudo, desmerecer o papel da policiajudiciariae do Ministério Publico.

A judicatura é, talvez, uma das mais dificeis tarefas exercidas por um ser humano. Requer sabedoria, conhecimento,
cautela, mas, também, audacia, destemor, firmeza. Se a Constituicéo exige, do magistrado, que todos 0s seus julgamentos
sejam publicos, e fundamentadas todas as decisdes, submetendo-0s, assim, ao escrutinio dos seus pares, dos advogados, e
de toda a sociedade — inclusive com a transmissdo por todos 0s meios de comunicagdo das sessoes de debate e
deliberagcdo —, isso impde um dever inarredavel, que € o de, ao serem proferidos votos e decisdes, eles sgjam solidos, e
reflitam aidoneidade e honestidade intelectual e moral de quem os profere.

Experiéncia de antecessor es

Em suatrgjetéria na Suprema Corte, 0 ministro Dias Toffoli agiu com cautela, humildade, mas firmeza. Soube, desde o
inicio de sua atuacdo, mais ouvir do que falar — para ouvir, temos duas orelhas, para falar, apenas umaboca... — e,
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sobretudo, aprender com a experiéncia dos que o precederam. Mesmo antes de integrar o STF, de Sepulveda Pertence,
Nelson Jobim, Gilmar Mendes e outros ilustres membros da Corte, recolheu ensinamentos de vida, além de licoes
juridicas fundamentais.

A jurisprudéncia da Corte, porém, ndo |he serviu como camisa de forca, que o impedisse de, na medida do permitido pela
Constituicéo analitica e detal hista que temos, buscar solugdes inovadoras e exercer uma criatividade que € ao mesmo
tempo oxigenadora do texto constitucional, mas sensivel aos avancos sociais.

Jamais fugiu as responsabilidades que |he cabem como membro da mais ata Corte do Pais. N&o se deixou, jamais,
intimidar pelos que veem, no exercicio dessas funcdes, invasao de competéncias do Poder L egidativo, sob a acusacéo, tao
infundada quanto frequente, de ativismo judicial por parte de seus membros. Submeteu, sempre, seus votos ao colegiado,
mas jamais se furtou de decidir monocraticamente, quando presentes as condic¢des para tanto e a necessidade de um
provimento judicial célere.

Contudo, tampouco exerceu o seu poder de decidir de forma autocratica, visando a popularidade de suas decisdes: no
julgamento do RE 661256/SC, Tema 503, com repercussao geral reconhecida, em que a Corte julgava a possibilidade da
“desaposentacdo” o voto do ministro Toffoli destacou que “admitir-se a possibilidade da desaposentacéo, sem uma
revisdo do sistema que criou o fator previdenciario e sem uma reestruturacdo dos calculos gerais atuariais implicara, ai
sim, real ofensa a nossa Carta da Republica, mais especificamente, ao principio da solidariedade previsto nos artigos 40,
194 e 195 da Constituicao, e ferira, ainda, o tratamento isondmico e justo aos segurados, conforme determinado no artigo
201, § 1°, da Constituicao”. Assim, reiterou o que ja defendera no RE 381.367/RS, em que considerou que, embora nao
exista vedacdo constitucional expressa a desaposentacdo, também ndo ha previsao desse direito, cabendo, assim, ao
legislador decidir sobre a existéncia desse direito.

34 anosno STF

Quem ingressa no STF aos 41 anos, como Toffoli, tem a perspectiva de exercer o cargo, atualmente, por 34 anos. E,
praticamente, toda a duracéo de uma carreira publica, e poucos cidadéos brasileiros tiveram essa oportunidade.

Nesses primeiros 15 anos de judicatura na Suprema Corte, 0 ministro evoluiu consideravel mente e ocupou um espaco
proprio. Os votos e posi¢des que aqui destacamos sdo uma pequena amostra dessa trajetoria.

Possivelmente, voltard a exercer a Presidéncia da Corte, nos proximos 19 anos até atingir aidade limite. Encontrara,
entdo, ao longo dessa caminhada, um outro mundo, um outro Brasil. Mas a experiéncia acumulada serd, certamente, um
diferencial que Ihe permitira exercer, com brilho ainda maior, as capacidades que tem demonstrado desde jovem.

Vidalonga e prospera ao ministro Dias Toffoli!

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-out-24/a-atuacao-do-ministro-dias-toffoli-no-stf- 15-anos-de-jurisdicao-criativa-e-coerente/
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