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Projetos REDD+: CNMP tem nas méaos decisao crucial
paraa Amazonia

IntervencBes de agentes publicos no campo da Justica precisam ser norteadas pelo rigor técnico, respeito aos limites de
atuacdo, senso de realidade, prudéncia e sensibilidade social. Foi 0 que se deu na recente decisdo do Conselho Nacional
do Ministério Plblico (CNMP) acerca dos projetos de crédito de carbono da modalidade Reducéo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD+) em areas publicas, terras indigenas e territdrios de comunidades
tradicionais.

O CNMP, em decisdo de caréter liminar, do conselheiro Paulo Passos, emitida em Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), suspendeu os efeitos de recomendagéo emitida em 8 de agosto pelo Ministério Publico Federa (MPF) ao estado
do Amazonas, pela qual recomendou a suspensdo de todos os projetos de (REDD+) que haviam sido objeto de licitagéo,
destacando que projetos REDD+ dependem, sempre que envolvidos povos indigenas e comunidades tradicionais, de
atendimento a Convencao 169 da OI T, notadamente a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), bem como gque ainda
ndo se tem, no Brasil, regulamentacdo para esse tipo de atividade, objeto de projeto de lel — o PL 182/2024, do Mercado
de Carbono — ainda ndo aprovado e sancionado.

M PF extrapolou atribuicdes

A recomendacdo peca, a nosso ver, de pronto, por ter um carater de generalizagdo que ndo condiz com a conjugacao entre
os diferentes principios e val ores que nossa Constitui¢cdo consagra. Um olhar obtuso pode gerar desequilibrio indesegjado.
O olhar centrado, a cada caso, é o caminho, a nosso ver.

Reprodugéo
O estado do Amazonas selecionou, em maio deste ano, por processo
licitatério, cinco empresas privadas para desenvolver projetos REDD+ w
em 21 areas publicas, incluindo territorios ocupados por comunidades
indigenas. O processo de concessao encontra-se na fase de aprovacdo
das pré-minutas dos contratos.

A recomendacdo cujos efeitos foram suspensos traz, em nossa visao,
fundamentos que n&o se sustentam.

De um lado, o MPF, em nosso ver, extrapola suas atribui¢des ao tratar de
temas distintos em uma recomendagéo que, por ser dirigida ao estado do
Amazonas, ndo poderia exceder a atribuicéo de tal ente federado.
Explica-se.

O fato cujas consequéncias juridicas 0 MPF reputa questionaveis €,
exclusivamente, alicitac8o posta atermo, pelo estado do Amazonas, para a concessao para desenvolvimento de projetos
REDD+ em éreas publicas daquel e estado, especificamente unidades de conservagao.

A licitacdo do Amazonas, fato gerador da recomendagdo, ndo abrange areas indigenas, uma vez que as areas de interesse
submetidas sdo classificadas, conforme o Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo (Snuc), como &reas de protegao
ambiental (APA).

Para essa modalidade de unidade de conservacdo (UC) é comum a ocorréncia de povos das florestas que, dependendo da
autoidentificacdo e préticas cotidianas, podem ser reconhecidos como comunidades tradicionais.

Assim, é mandat6rio que na fase de consulta territorial todos os povos sejam identificados e classificados, afim de que
potenciais areas privadas ou de uso para subsisténcia sejam desconsideradas das areas de preservacdo do estoque de
carbono.

A &reade projeto (PA), que tera o estoque de carbono protegido da pressdo pelo desmatamento e degradagdo, somente €
definida apo6s reconhecimento, delimitacdo e desconsideracdo de todas as areas com potencia utilizacdo tradicional. As
ferramentas utilizada para essa definicéo sdo de diagndstico e mapeamentos participativos com etapas de validacdo por
todo o territorio.
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Assim, de largada, ha que se limitar a abrangéncia da recomendac&o emitida pelo MPF aquilo que cabe no seu objeto,
dado o seu fato gerador. Apenas e tdo somente projetos REDD+ licitados pelo estado do Amazonas para as unidades de
conservacdo que lista poderiam ser debatidos, na recomendagdo emitida, quanto a sua legalidade.

ConsultaLivre, Prévia elnformada

Ponto segundo diria ja respeito as unidades de conservacdo em si. A aplicagdo da CLPI restringir-se-ia aguel as unidades
de conservagdo em que se tenha por beneficiérios, dado seu papel na conservacdo da floresta, de povos indigenas e
comunidades tradicionais, identificadas como tribais (nostermos da OIT 169), a justificar portanto arealizacdo da CLPI.

Nesse contexto, afaltade umalei especifica aregulamentar o mercado de carbono ndo constitui dbice arealizacdo detais
atividades, desde que cumpridas as normas e regramentos aplicaveis e incidentes sobre as partes e o todo da atividade
pretendida.

Naforma do artigo 170 da Constituicdo, ndo tera lugar obstaculo ao exercicio de qualquer atividade econdémicalicita,
observadas as regras aplicaveis e licengas e autorizagdes exigive's.

A resposta a esse argumento esta, dado o foco de preservagdo dos direitos indigenas e de comunidades tradicionais —
louvével, diga-se — que a recomendagdo revela, no préprio texto do MPF: havendo povos indigenas e comunidades
tradicionais em interacdo com a area dos projetos REDD+, impositiva arealizacéo da CLPI, residindo ai aregraqueo
MPF reputa inexistente porque ndo regulamentado o mercado de carbono.

O direito ndo se interpreta em tiras, ja diziaum sabio, e a falta de regulamentacéo da forma como se dara a face comercial
da atividade ndo retira validade ou espago ao ambiente normativo em que se deve dar aformagao do negdcio juridico em
si, aqui marcada e centradamente pela CLPI.

Esta, a CLPI, serarealizada naformado que o préprio MPF, em inlmeras ocasides, defendeu deva ocorrer: naformae
segundo protocolo desenvolvido pelo povo indigena ou pela comunidade tradicional de caracteristicatribal a que o projeto
REDD+ beneficiara. A reiterada realizacdo de projetos de matiz variada em terras indigenas e territérios de comunidades
tradicionais revela a auséncia de razéo do argumento.

Chamaa atencdo aqui afaltade interesse de agir do MPF quanto ao ponto da CLPI: o edital emitido pelo estado do
Amazonas prevé arealizacdo da CLPI na proxima fase do processo, e antes da assinatura dos contratos, ou seja, nao
apenas respeitatal condicdo, como a situa no processo de realizacdo do REDD+ em momento inicial, mas ainda ndo
alcancado. Ao buscar interromper o processo, 0 MPF impede arealizagdo das consultas que exige.

Caracteristicas dos projetos REDD+

A aegada auséncia de evidéncias cientificas de que projetos REDD+ mitigam a mudanca do clima, com todo respeito,
coloca o MPF em posicao retrograda diante do que demonstra o conhecimento cientifico. Projetos REDD+, cuja
adicionalidade repousa em evitar um desflorestamento que teria por efeito a emissdo de carbono a atmosfera, configura
medida de estimulo a conservagéo florestal, o que por si, € até intuitivo perceber, traz beneficios ao tema do combate a
mudanga do clima atacando ponto central do debate, a converséo do uso do solo.

Spacca
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Demais disso, ha que se ter em mente que imagens de satélite e
auditorias de campo comprovam que os projetos REDD+ evitam o
desmatamento e, em adendo, previnem e trazem mecanismos eficazes de
combate aos incéndios que atualmente atingem niveis alarmantes na
Amazonia.

No Brasil, o rigor em torno da CLPI para projetos de carbono € muito
maior do que para outras atividades, ndo obstante os projetos REDD+
tenham por premissa ponto que, em intervencdes outras sobre florestas,
terras indigenas e territérios de comunidades tradicionais, tenha efeito
inverso: aqui, nos projetos REDD+, a premissa é a de se evitar a
conversdo do uso do solo, garantindo-se a permanéncia da floresta higida
e intocada como requisito.

Por outros termas, o que em intervengdes outras sobre a floresta— e 0s - .,
povos que com ela vivem em harmonia— significa afeté-la, agui significa o I n I a 0
preservé-la. Projetos REDD+ tém as maos dadas com a Politica Nacional

de Gestdo Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), ao mesmo tempo
em que geram atribuicdo de valor econémico a florestaem pé, e ndo no
chéo.

Mas h& ainda mais atornar necessaria a reversao da recomendacdo cujos efeitos se suspendeu: projetos REDD+ garantem,
por sua concepgdo, por forgca dos termos das deci sdes das Conferéncias das Partes (COPs), e mesmo, no que toca a
florestas publicas, caso dalicitacéo em debate, por meio da Lei de Concesséo das Florestas Publicas, regulamentada pelo
Decreto n° 12.046/2024, reparticdo dos beneficios econémicos que trazem. Esses recursos devem ser aplicados no
desenvolvimento socioeconémico dos povos indigenas e comunidades locais da regido e em agdes de protecéo das
unidades de conservacdo e dos territorios.

O objetivo dos projetos REDD+ é valorizar e remunerar o que as popul agdes locais ja fazem, seja protegendo afloresta ou
ampliando suas atividades tradicionais geradoras de renda. A metodologia exige isso, e auditorias constantes monitoram o
cumprimento dessa demanda. Se n&o for cumprida, os créditos de carbono simplesmente ndo serdo emitidos pelo érgéo
certificador.

Os povos indigenas e tradicionais tém reconhecido nos projetos REDD+ uma porta para sua emancipacao econdmica.
As autoridades devem exercer sabedoria, sensibilidade e prudéncia ao tomar decisdes, sempre com olhar amplo, de
conjugacdo e equilibrio entre os diferentes principios que se busca efetivar na atuagdo em cada caso. A decisdo liminar do

CNMP, carregada de adequada prudéncia, segue essa senda. Serd muito bom para a Amazonia, e sobretudo para 0s povos
que [& habitam, que o julgamento final do CNMP referende essa decisdo.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-out-24/projetos-redd-cnmp-tem-nas-maos-deci sao-cruci al -para-a-amazonial
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