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M odalidade culposa de ato de improbidade
administrativa éinconstitucional, decide STF

25/10/2024

O Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos, em julgamento no Plenario Virtual, que a modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa € inconstitucional. Oficialmente, a analise do caso terminara as 23h59 desta sexta-
feira (25/10).

Gustavo Moreno/STF
A tesefoi estabelecida no julgamento de um recurso extraordinério que
estava apensado a um outro jajulgado, no qual o Supremo tratou da
contratacao de servigos advocaticios sem licitacdo pela administracéo
publica.

Os dois recursos estavam inseridos em uma agéo civil pablica do : ‘ m
o ————— R, =

Ministério PUblico de S&o Paulo contra a contratacéo, feita pela

Prefeiturade Itatiba (SP), de um escritério para a prestagdo de servicos &
técnicos de advocacia. .

No julgamento deste segundo recurso referente ao caso, o STF decidiu
gue, além de o0 ato de improbidade exigir dolo, a modalidade culposa
prevista pelos artigos 5° e 10° da antiga Lei de Improbidade
Administrativa (de 1992) é inconstitucional.

STF encerrou julgamento de recurso que estava apensado a
umoutro jajulgado

A tese partiu do voto do relator da matéria, ministro Dias Toffoli. Elefoi
acompanhado pelos ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, Nunes Marques e Gilmar Mendes. O
placar ficou, portanto, 6 a5.

Ato culposo deimprobidade

A novalLlA, de 2021, j4 havia estabel ecido a necessidade do dolo para que a conduta de um agente seja considerada um
ato de improbidade administrativa. Além disso, no ano seguinte, 0 Supremo havia mantido a validade de condenagdes por
atos de improbidade cul posos ja transitadas em julgado antes da edi¢&o da nova norma.

Naqguela ocasido, contudo, a corte havia deixado em aberto a possibilidade de o Legidlativo eventualmente aprovar alguma
nova norma que restabel ecesse a puni¢do por atos de improbidade com culpa. Agorajando ha margem paraisso.

Contexto

Inicialmente, o STF discutiria apenas a possibilidade de entes publicos contratarem servigos juridicos sem licitagdo, no
julgamento de recurso extraordinério com repercussao geral (Tema 309).

Naandlise do caso, os ministros decidiram que € possivel essa contratacdo, mas estabel eceram dois novos requisitos para
isso: ela sd pode ocorrer quando a prestacéo do servico pelos integrantes do poder publico for inadequada; e a cobranga do
servico contratado deve ser compativel com o prego de mercado.

A antigaLei de Licitagdes e Contratos também ja previa de forma expressa a necessidade de procedimento administrativo
formal; notdria especializagdo profissional; e servigo de natureza singular.

Os debates no julgamento acabaram evoluindo para um passo adiante: a defini¢cdo sobre a inconstitucionalidade ou ndo da
modalidade culposa do ato de improbidade. Até o comego desta semana, quatro ministros ja haviam considerado que essa
modalidade é inconstitucional, enquanto trés discordaram e se opuseram aincluir o debate na tese de julgamento.

A andlise havia sido interrompida em junho por um pedido de vista do ministro André Mendonga, que devolveu os autos
nesta semana e acompanhou a corrente que divergiu do relator.
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Dolo €imprescindivel

Em grande parte de seu voto, Dias Toffoli se dedicou a analisar se 0s casos em que ha a contratacdo dos servicos juridicos
sem que sgjam cumpridos 0s requisitos necessarios consistem ou ndo em atos de improbidade administrativa.

O ministro considerou que o dolo (intengdo) € um requisito para qualquer ato de improbidade administrativa. Assim, para
ele, éinconsgtitucional a modalidade culposa de ato de improbidade.

“A culpa, inclusive quando grave, ndo é suficiente para que a conduta de um agente segja enquadrada em ato de
improbidade administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato”, assinalou, antes de citar anovaLIA.

“Penso eu que essa modificacao legislativa somente corrobora o que sustento no presente voto: aimprobidade
administrativa sempre demandou o dolo.”

Divergéncia
O ministro Luis Roberto Barroso divergiu do relator em alguns pontos — entre eles, a validade dos atos de improbidade

culposos. O presidente da corte também lembrou o julgamento de 2022 sobre o tema.

Por isso, Barroso sugeriu corrigir atese de Toffoli e ndo estabelecer ainconstitucionalidade da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa (ja que isso ndo foi decidido na acdo que discutia o tema).

Ele ainda prop6s ressaltar que o dolo também é necessario para atos praticados antes danova LIA, desde que ndo haja
condenacdo transitada em julgado.

O presidente do STF também divergiu do relator com relagdo a validade da contratagdo sem licitagdo quando hd norma
municipal que aimpeca. De acordo com ele, “ se estdo presentes 0s requisitos que autorizam a contratagcdo de servicos de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo”, umalei local ndo pode exigir tal procedimento.

Isso se daria justamente porque, nesses casos, € “impossivel a competicao entre potenciais i nteressados na execucao do
objeto” e ndo hd muitos prestadores que possam executar 0 servico de forma satisfatoria.

O magistrado ainda argumentou que uma previsdo legal com uma proibi¢do do tipo significariainterferénciaindevida do
L egislativo em um “ato de gest&o a cargo do Poder Executivo”.

Ja o ministro Edson Fachin concordou com os critérios de contratagdo propostos por Toffoli e acompanhou atese de
Barroso com relacdo ao dolo nos atos de improbidade.

Clique aqui paraler o voto de Toffoli
Clique aqui paraler o voto de Barroso
Clique aqui paraler o voto de Mendonca
RE 656.558

RE 610.523
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