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Multa por infracao aduaneira se submete a prescricéo
inter corrente, decide STJ

O processo administrativo fiscal referente a multa aduaneira ndo possui natureza tributaria, motivo pelo qual se submete a
prescricdo intercorrente prevista no artigo 1°, parégrafo 1°, da Lei 9.873/1999.

Reprodugéo

Essa conclusdo é da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, que deu
provimento ao recurso especial de um contribuinte para concluir que a
Fazenda Nacional perdeu o direito de cobrar multa pelaimportacéo
irregular de cigarros.

O precedente é relevante porgue aponta para a consolidacéo da
jurisprudéncia, nas turmas de Direito Publico, de que aregrade
prescricdo intercorrente pode ser aplicada aos procedimentos regidos
pelo Decreto 70.235/1972.

A normatrata do processo administrativo fiscal, mas pode abranger
Autuagdo aduaneira tratou deimportacao ilegal decigarros  rel gcdes juridicas de naturezas distintas. Assim, o regime juridico vai
egerou multa depender da natureza de cada uma dessas rel acoes.
De maneirageral, incidird o prazo de prescricdo intercorrente de trés
anos previsto no artigo 1°, paragrafo 1°, daLei 9.873/1999 — o Fisco perde o direito de cobrar pelainfracdo por causa da
paralisacdo do procedimento pendente de julgamento ou despacho.

Por outro lado, se a natureza dessa relagdo juridica for tributaria, incide o paragrafo 5° da mesma norma, que afastaa
prescrigo intercorrente.

Demora administrativa

O caso julgado trata de auto de infrac&o aduaneira lavrado em 2008 pelaimportacdo de cigarros que ndo poderiam ser
vendidos no Brasil. Em junho daquele ano, o contribuinte apresentou impugnagéo.

O processo administrativo permaneceu parado por quase cinco anos, até abril de 2013, quando foi encaminhado a
delegacia de julgamento da Receita (DRJ) de Ribeir&o Preto. O julgamento s6 ocorreu em marco de 2015.

O valor damultafoi motivo de execucao fiscal, que foi impugnada em excecéo de pré-executividade para contestar a
prescri¢do intercorrente, que acabou rejeitada pelo Tribunal Regional Federal da 4 Regiéo.

A corte federal entendeu que ndo se aplica a prescri¢do intercorrente porque se trata de um processo administrativo fiscal
regido pelo Decreto 70.235/1972.

Ao STJ, o contribuinte defendeu que o que importa para a prescricéo € a natureza do crédito executado, que no caso € nao
tributério, até porque sequer seria possivel regularizar aimportacdo e cobrar 1Pl sobre o produto.

Isso porque, tratando-se de mercadoria cujaimportacdo é proibida por lei, a multa aplicada tem carater eminentemente
sancionador do ato ilicito praticado.

Tem prescricao

O recurso provocou amplo debate na 22 Turma. A posi¢éo vencedora se consolidou no voto do relator, ministro Mauro
Campbell, acompanhado pelos ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Francisco Falc&o.

Para eles, aadogdo do rito do processo administrativo fiscal ndo é incompativel com a prescri¢do intercorrente previstano
parégrafo 1° do artigo 1° da Lei 9.873/1999.
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I sso porque as penalidades aplicadas no &mbito do processo administrativo fiscal podem ostentar natureza juridica
tributaria ou ndo tributéria. Assim, alegislagdo aplicavel dependera da natureza do crédito perseguido.

“Nao se pode confundir a natureza fiscal do procedimento administrativo com natureza tributéria. Com efeito, nem tudo
gue é fiscal tem natureza tributaria’, afirmou Campbell.

Assim, tratando-se de penalidade de natureza administrativa, ndo tributaria, decorrente do exercicio do poder de policiada
administrac&o publica federal, incide a prescri¢éo intercorrente.

Nao tem prescricao

Abriu adivergénciae ficou vencido o ministro Herman Benjamin, para quem ndo cabe a prescricao intercorrente para 0s
procedimentos regidos pelo rito do Decreto 70.235/1972, de maneira generalizada.

Em sua avaliagéo, alegislacéo teve como objetivo aproximar o regime tributério das infracfes aduaneiras.

“A interpretacéo teleol 6gica evidencia que a expressao ‘ processos ou procedimentos de natureza tributaria’ abrange
qualquer autuacdo administrativa sujeita ao regime juridico do Decreto 70.235/1972”, defendeu ele.

Além disso, Benjamin defendeu que o prazo de prescricdo diz respeito a cobrancajudicial, e, por essarazdo, somente terd
inicio a partir do momento em que a administracéo estiver legalmente autorizada a ingressar judicialmente com a
demanda executiva— ou sgja, apos concluido o procedimento administrativo de autuacao.
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