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Delegacia de Policia nao é lugar para
custodia de adolescente infrator

01/09/2024

A Lei Organica Nacional das Policias Civis prevé que “fica vedada a custdédia de preso e de
adolescente infrator, ainda que em carater provisério, em dependéncias de prédios e unidades
das policias civis, salvo interesse fundamentado na investigagao policial” (artigo 40 da LONPC
— Lein® 14.735/2023).

Spacca

O enunciado juridico em questao, cujo carater normativo
decorre de ato do “poder legislativo politico” (statutory
ou regulatory law), [1] estabelece, ou melhor, impoe [2]
uma vedacao expressa, isto é, uma prescri¢ao negativa,
um imperativo negativo ou uma proibicao, [3] cujo dever
de observancia, muito embora a todos se dirija,
apresenta especial natureza vinculante ao modo de
atuacao funcional das agéncias policiais civis.

A lei é bastante clara ao proibir que uma pessoa, com
idade entre 12 e 18 anos incompletos (artigo 29, caput,
da Lei n? 8.069/1990), a qual imputada a pratica de ato
infracional (artigo 103 da Lei n? 8.069/1990), seja ' .' _
mantida prljfada (ile sua. llbferdgde dfe loco;nopgo, mesmo Leonardo Machado
que em carater nao definitivo, isto é, provisorio (ou delagado daPalicia Civil do SC
cautelar), sob vigilancia estatal, no interior de unidades
das policias civis brasileiras, para além, é claro, do
tempo necessario para a lavratura (ou deliberagoes
relacionadas) de eventuais procedimentos flagranciais como o auto de apreensao (artigos 172 a
175 da Lei n? 8.069/1990).

-

Frise-se ainda que, dada a natureza cogente da norma (jus cogens) em exame, deve ser
aplicada “independentemente da vontade dos sujeitos da relagao por ela regulada”, [4] bem
como fica afastada qualquer possibilidade de disposi¢cao em sentido contrario, mesmo que por
ordem judicial, uma vez que também, ou melhor, sobretudo o poder judiciario deve obediéncia
ao principio da legalidade. [5]

Nao custa lembrar que o ordenamento constitucional brasileiro reserva as policias civis uma
duplice funcionalidade, qual seja, a de policia judicidria e a de policia investigativa criminal
(artigo 144, § 4¢, da CF), o que, por sua vez, nao se confunde com as atribuicoes legais dos
orgaos de policia penal ou das agéncias socioeducativas.

Nao por outra razao, a Lei n? 14.735/2023 proibe que a unidade policial civil figure como
estabelecimento para cumprimento de medida de internacao, seja provisoéria, seja definitiva, de
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“adolescente infrator”. A Uinica ressalva, constante no préprio artigo 40 da LONPC, inclusive de
duvidosa constitucionalidade, diz respeito a justificacao dessa custéddia extraordindria mediante
“interesse fundamentado na investigacao policial”.

Spacca

A medida, em que pese consideravel vagueza legal e
indeterminacdo conceitual, [6] além de, repita-se,
controvertida adequacao constitucional, parece ter sido
direcionada as hipoteses de prisdao tempordria ou
preventiva de adultos, e nao de internacgao de
adolescentes. No entanto, ainda que se admitisse a
incidéncia dessa custddia excepcional em relacao a
menores de idade, dependeria necessariamente da
existéncia de uma investigacao policial em curso por ato
infracional e da comprovacgao no tocante a real
necessidade quanto a manutencao desse adolescente,
privado temporariamente de sua liberdade de
movimentagao fisica [7] e submetido a vigilancia policial,

W " Ny
em uma delegacia especializada com estrutura para o p I n I a 0
tanto.

Importante ressaltar que essa pretensa hipétese

excepcional de custddia, fixada pela Lei n? 14.735/2023,

nada tem a ver com a disciplina legal anteriormente aplicavel aos casos de internacao de
adolescente quando inexistente na comarca entidade regular para cumprimento da medida ou
impossibilitado o encaminhamento imediato do menor para unidade disponivel mais proxima
(artigo 185, § 29, do Estatuto da Crianca e do Adolescente). [8]

Norma de custddia temporaria é facilmente rejeitada

A citada (e polémica) norma, estatuida na década de 1990 do século passado, pela Lei n2 8.069,
que permite a custddia (temporaria) de adolescente, pelo prazo maximo de cinco dias, em
“reparticao policial”, a fim de que aguarde sua transferéncia a 6rgao proprio do sistema
socioeducativo, muito embora nao expressamente revogada pela Lei n? 14.735, acaba
tacitamente derrogada pelo artigo 40 da Lei Organica Nacional das Policias Civis, cuja entrada
em vigor se deu em 23 de novembro de 2023 e versa especificamente sobre custédias em
“dependéncias de prédios e unidades das policias civis”.

A situacao de incompatibilidade (ou conflito) [9] entre essas duas normas juridicas, uma de
carater eminentemente proibitivo e outra de natureza tipicamente permissiva, [10] vinculadas
ao “mesmo ordenamento” e com igual “ambito de validade”, [11] pode ser enfrentada e
dirimida pelos tradicionais critérios de resolucao de antinomias, [12] rotuladas de aparentes,
[13] soluveis [14] ou antinomias de primeiro grau[15].

Essa aparente contradicao normativa, [16] manifestada por uma relacao de incompatibilidade
légica (proibicao de acao X permissdo de acgao) [17] entre duas regras juridicas que podem
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versar sobre uma mesma situagao, [18] qual seja, a custodia temporaria de adolescente infrator
em reparticao policial civil, parece adequadamente resolvida pelo vetor da especialidade (lex
specialis derogat legi generali), muito embora se possa argumentar, ainda, pela via da
cronologia (lex posterior derogat legi priori). [19]

Isso porque, ao tratarmos das regras aplicaveis aos 6rgaos policiais civis, mais especificamente
das custddias de adolescentes infratores em “dependéncias de prédios e unidades das policias
civis”, figura o artigo 40 da Lei Organica Nacional das Policias Civis como norma especial que,
de forma implicita, revoga parcialmente o artigo 185, § 22, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; parcialmente porque “apenas para o caso especifico” [20] em questdo.

Tomando por base a idéia de que, “quando se aplica o critério da lex specialis nao acontece a
eliminacao total de uma das duas normas incompativeis mas somente daquela parte da lei geral
que é incompativel com a lei especial”, [21] ou seja, “por efeito da lei especial, a lei geral cai
parcialmente”, [22] deve-se entender que, em face do artigo 40 da LONPC, apenas derrogado o
artigo 185, § 29, do ECA no que diz respeito a “reparticao policial” civil.

Por fim, muito embora o critério da especialidade parecga suficiente (e adequado) para a
resolucao da antinomia em voga nao custa lembrar que o artigo 40 da Lei n® 14.735/2023
também se apresenta como norma (bastante) posterior ao artigo 185, § 29, da Lei n®
8.069/1990, o que apenas reforca a idéia de que em um ordenamento juridico moderno as
delegacias de policia nao sdao concebidas como espacos a custodia de adolescentes infratores.
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