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Split payment: eficiéncia para administragdo tributaria
e garantia ao contribuinte

02/09/2024

A reformatributaria, instrumentalizada pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, trouxe diversas
inovacBes de modo ainserir o sistema tributario nacional na modernidade da tributac&o, essencialmente sobre o consumo.
Nesse panorama, as novas disposi¢des constitucionais acerca da estrutura tributaria brasileira estdo alicercadas nos
principios da simplificacdo, neutralidade e ndo cumulatividade.

Freepik
A preocupacdo do constituinte derivado com tais principios se evidencia
na ado¢do do chamado split payment (pagamento repartido). Trata-se de
um model o tecnol 6gico que tem o objetivo de tornar a arrecadacéo do
IBS e da CBS mais eficiente, assim como garantir ao adquirente dos
bens e servicos o seu direito ao crédito do tributo.

A EC n°132/2023 inseriu o referido modelo no texto constitucional da
seguinte forma:

“ Secéo V-A

Do Imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e
servigos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios.

8 5° Lei complementar dispora sobre:

Il — o regime de compensacao, podendo estabelecer hipodteses em

gue o aproveitamento do crédito ficara condicionado a

verificacdo do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a operacéo com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos, desde que:

a) 0 adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢des de bens ou servicos; ou
b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacéo financeira da operacéo;”

Com o objetivo de regulamentar a disposi¢ao transcrita acima, o PLP 68/24 (em tramitac&o no Senado e ja aprovado na
Céamara dos Deputados) esclarece 0s principais pontos sobre o split payment, quando trata do recolhimento do IBS e CBS
na liquidacéo financeira da operacdo — artigos 27, I11; 50 e 51.

O split payment nada mais é do que a divisao dos recebiveis entre os players envolvidos em determinada operacdo. Essa
modalidade de recolhimento ja funciona hd algum tempo na area de marketplaces, inclusive por exigéncia regulatoria,
onde ha areparticéo do pagamento recebido entre o fornecedor e a empresa e-commer ce mediadora.

O que se pretende com a incorporagdo do model 0 ao nosso sistema tributério € utiliza-1o paraque segjareaizadaa
reparticdo do valor devido ao fornecedor do bem ou servico e do valor devido ao Fisco, ou sgja, 0 recurso pago pelo
adquirente sera divido entre 0 IBS/CBS devido ap Comité Gestor e a base tributével direcionada ao fornecedor.

Neste modelo, o contribuinte fornecedor do bem ou servigo ndo recebe em seu fluxo de caixa os recursos destinados a
quitacéo da obrigacao tributéria, sendo esta repassada diretamente ao Estado pelos prestadores de servicos de pagamento.

Trata-se de uma quebra de paradigma para a fiscalizag8o e arrecadacdo tributéria, bem como para o cumprimento das
obrigagdes acessorias por parte dos contribuintes. O modelo ser& baseado no registro de informagdes reciprocas entre 0s
documentos fiscais eletronicos (DF-€'s) e 0 meio de pagamento realizado. 1sso significa que haverd umaintegragéo das
bases de dados dos DF-€'s e do pagamento, além dos dados cadastrais, apuragéo e distribuigdo da receita.
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Fundamentado no principio da ndo cumulatividade, o sucesso da ferramenta so € tangivel em virtude do modelo adotado
pelo PLP n° 68/24, sob 0s seguintes aspectos:

e apropriacdo do crédito vinculada ao pagamento do tributo (artigo 28);

e creditamento amplo, com minimas excegdes expressamente previstas nalei complementar, como bens e servicos de
USO e consumo pessoal e operacdes imunes, isentas e sujeitas a aliquota zero (artigos 28, 29 e 30);

e céculo do tributo “por fora” (artigo 12, § 29, 1).

Desse modo, o contribuinte somente podera apropriar os créditos do IBS/CBS quando ocorrer o pagamento dos valores
dos tributos sobre as operagdes nas quais seja adquirente do bem ou servico. Tal disposicéo vai ao encontro da solugdo do
split payment, que proporcionara ao contribuinte a garantia do aproveitamento do crédito decorrente de suas aguisi¢des de
bens e servigos.

Mais do que uma ferramenta arrecadat6ria, hd uma salvaguarda para o aproveitamento dos créditos do IBS/CBS por parte
dos contribuintes. Somado aisso, a retencdo somente ocorrera nos casos em que o fornecedor nao tiver créditos
suficientes para quitacéo do tributo de formaa minimizar o impacto no seu fluxo de caixa e evitar o acimulo de créditos
na apuracao do contribuinte.

A sistemética a ser posta em funcionamento parao I\VA brasileiro consiste, portanto, na segregacéo do pagamento feito
pelo adquirente ao fornecedor, por meio do sistema de pagamento. O fornecedor emite o documento fiscal, o adquirente
realiza aliquidacdo financeira da operacéo, que serd objeto de reparticao — parte direcionada ao fornecedor, parte
direcionada ao Comité Gestor (I1BS) e Receita Federal (CBS).

Tudo isso através de uma comunicagdo integrada entre o documento fiscal el etrénico e o meio de pagamento, com
informacdes e vinculacdes reciprocas. Neste processo, havera uma consulta em tempo real a administracdo tributéria para
verificacdo dos créditos que o contribuinte possui junto ao Fisco. Assim, 0 Comité Gestor e a Receita Federal informar&o
ainstituicdo de pagamento a situacéo do adquirente. Nao havendo créditos a apropriar, o valor integral do tributo sera
objeto do split payment e retido pelainstituicéo financeira.

Podemos esquematizar o model o, resumidamente, da seguinte forma:

BASE TRIBUTAVEL

Importante salientar que, em obediéncia ao disposto no PLP 68/24, o nes Tmaurave
split serarealizado simultaneamente a liquidag&o financeira da operagéo soaymewTeoo sew (R PresTapon o senvicoDE P9

em questdo. Portanto, se estivermos diante de umavendaaprazo, ovalor — .epcumm —
do tributo seraretido a cada parcela, evitando-se assim prejuizo ao fluxo R S
de caixa das empresas e mantendo higido o cumprimento ao principio da

DOCUMENTO FISCAL

neutl'a| | dwe (NFVE,gll.s:,HD::D”FIi?NFSQ, “ MEIO DE PAGAMENTO
ete)*

Informacbes reciprocas
documento fiscal a0

Beneficios do modelo

onsulta online, em tempo real, 4 base de dados do Comité Gestor e da Receita Federal para
a0 d i 40 ou nao do split

(spi

de transicao havera convivéncia dos DFe’s atuais. Apés o periodo de
posta e se tenha um novo e Unico layout de documento fiscal

A adocéo do split de pagamento proporcionard uma reducéo do hiato de
conformidade do sistema, reduzindo fraudes e a sonegagao, além de
inibir a emissdo de notas frias por empresas “noteiras’. Este € um
problema consideravel que os fiscos estaduais tém de lidar no @mbito do ICM S — constitui¢do de pessoas juridicas
formadas por sociedade em nome de terceiros (laranjas) com o intuito Unico e exclusivamente de emissao de documentos
fiscais para geragdo de crédito do imposto aos destinatérios, de forma que ndo ha a efetiva circulagdo de mercadorias que
seriam por eles acobertadas. Essa prética é extremamente nociva a fazenda publica, pois as operaces simuladas geram
créditos indevidos que sao apropriados pel os contribuintes de forma fraudulenta.

Com a premissa do crédito vinculado ao pagamento adotada pelo PLP 68/24, efetivando previsio constante da Emenda
Constitucional n° 132, o Fisco tera maiores condi¢des de enfrentar fraudes como a citada acima. Somado aisso, a
ferramenta do pagamento “ splitado” traz ainda mais efetividade no combate a fraude e sonegacdo, na medida em que
garante ao adquirente o direito imediato a apropriacdo do crédito decorrente da operacdo, sem necessidade de
comprovagao posterior, dado que o pagamento do tributo j& ocorrera de forma automética no momento da liquidagdo
financeira da transacéo.

Além disso, percebe-se também como vantagem na utilizago do modelo a redugdo no custo de compliance e
conformidade das empresas, bem como das obrigagdes acessorias. E fato que, embora todo o controle e operacionalizacdo
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da medida sejam realizados pela administragéo tributaria (Comité Gestor e Receita Federal), as empresas terdo de realizar
também seu controle interno na quest@o dos débitos e créditos do IBS/CBS. Contudo, tratar-se-a somente de uma andlise
de verificag8o das informagdes apresentadas pelo fisco, j& que seréo fornecidos aos contribuintes a apuracéo assistida,
com declaragdo pré-preenchida, submetendo-a a empresa para aceite, reduzindo drasticamente a complexidade no
cumprimento das obrigacOes acessorias.

Spacca
Outrossim, ha a expectativa que padrdo de pagamento repartido gere
reducéo ndo so das obrigacles acessdrias, como também da obrigacdo
principal. Segundo informagdes da Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributéria (Sert), subordinada ao Ministério da Fazenda, a aplicacéo do
split payment poderéreduzir a aliquota de referénciaem 2% [1].

Nessa linha, pode-se evitar ainda a instauracéo da sistemética da
substituicdo tributéria para frente como tem sido aventado por algumas
instituices, modalidade que causou extensos e custosos litigios na
vigéncia da cobrancado ICMS, além de grande inseguranca juridica.
Podemos citar como exemplo atese firmada somente em 2018 de que é
devida arestituicdo do ICM S pago a maior no regime de substituicéo
tributaria para a frente na hipétese em que a base de célculo efetiva da
operacdo se der em montainferior aguela presumida[2]. Foram
necessarias algumas décadas para a pacificacdo deste entendimento, cuja
indefinicéo causou reais prejuizos aos contribuintes no decorrer do

. ; X ; X L] B~
tempo. Assim, por meio do regime do split payment funcionando a
contento, esvazia-se a discussdo da previsdo de substitui¢do tributaria o I n I a 0
para frente no contexto do IBS/CBS, em func&o da eficiéncia na

arrecadacdo vinculada ao pagamento.

E verdade que o modelo ndo abrangera todos os métodos de pagamento,

excluindo-se evidentemente aquel as transagOes realizadas em dinheiro e fora da rede bancéria. Entretanto é inegavel que o
uso dessa tecnol ogia propiciara um avanco significativo em diversos aspectos da relacdo juridico-tributaria do IBS/CBS,
segjano ambito da sua sujeicao ativa, como também na sujei¢ao passiva, principal mente com o crescimento vertiginoso
das operagdes de comércio e pagamento eletrénico, com uso de cartdes de débito/crédito e especialmente do Pix.

M odelo inovador

Uma das criticas mais flagrantes do model o proposto € a experiéncia polémica de algumas nagdes europeias. Alguns
estudos mostram que a experiénciainternacional revela um impacto negativo no fluxo de caixa das empresas, além de
riscos relacionados a aumento de encargos administrativos. A sistematicafoi testada e posteriormente abolida em paises
como aBulgariae a Roménia. O split payment foi estabelecido em 2003 na Bulgaria com o objetivo de combater uma
fraude fiscal conhecida como “fraude carrossel”. Porém, concluiu-se que 0 modelo criou complexidades na apuragdo do
IVA, sendo abandonado. JA na Roménia houve rejeicéo por parte da Comissao Europeia quanto ao formato pretendido e
foi encerrado desde 2020 [3].

I nteressante destacar, porém, que estudo realizado por uma das empresas Big Four — Deloitte —, em que pese ter
concluido que os efeitos negativos podem superar os beneficios trazidos pelo split payment, constatou também que uma
concepcéo diferente do referido mecanismo, com novas tecnol ogias, pode chegar a resultados consideravel mente
diferentes[4].

Contudo, vale dizer que o regime que esta sendo proposto parao IVA brasileiro difere em alguns pontos i mportantes dos
model os testados mundo afora. Primeiramente, deve-se considerar que o Brasil € um dos paises mais avancados do mundo
em relacdo atecnologias aplicadas na administracdo tributaria, com sistemas de processamento de dados bem evoluidos e
eficientes. Nessa mesma perspectiva, a gestdo dos documentos fiscais el etréni cos também destoa de outros parémetros
internacionais.

A titulo de exemplo, aimplementacdo da nota fiscal eletrénica no inicio dos anos 2000 elevou a nossa administragdo

tributaria a um patamar diferenciado do restante do mundo, sendo aperfeicoada ao longo dos anos até chegarmos
atualmente a uma estrutura cada vez mais segura, eficiente e integrada. Inclusive, aintegracéo é a principal aposta parao
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funcionamento eficaz do modelo. E nisto que reside o trabalho dos técnicos da administraczo tributéria junto as
institui¢des financeiras para a construgcdo do modelo doméstico de split payment.

Além de todo o esforco e know-how das equipes empenhadas na construgdo do modelo operaciona do IBS/CBS no
ambito do Encat e da Sert, conta-se ainda com aterceira versdo da modernizacéo da gestéo fiscal (Profisco I11), com a
previsdo de investimentos de cerca de R$ 10 bilhdes visando aimplementac&o da reforma tributéria na estrutura das
administracBes tributérias brasileiras, sustentada por projetos e solugdes de transformacdo digital e inteligéncia artificial
aplicada a gestéo fiscal.

Desse modo, torna-se inequivoco que aimplementacdo do split payment parao IVA Dual podera ser capaz de
revolucionar a gestdo tributéria no &mbito do IBS/CBS, tanto sob a 6tica da administrago tributéria, por meio de uma
atuacdo mais eficiente e justa no campo arrecadatorio e de controle, assim como sob o enfoque do contribuinte, com a
garantia de reconhecimento de seu direito ao crédito e reducéo dos custos de conformidade, revelando assim as premissas
de simplicidade, transparéncia e eficiéncia enunciadas pel os condutores da reforma tributaria.

[1] Disponivel: https://exame.com/economia/appy-model o-da-tributaria-que-coibe-fraude-explica-reducao-de-mais-de-2-
pontos-na-aliquotal

[2] E devidaarestituicgo da diferenca do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — |CMS pago a mais no
regime de substitui¢do tributéria para frente quando a base de célcul o efetiva da operagdo for inferior & presumida.
(Repercusséo Geral — Teman. 201/STF — RE 593849 / MG)

[3] Teixeira, Alexandre Alkmim. To Split or not to Split: o Split Payment como Mecanismo de Recolhimento de IVA e
seus Potenciais Impactos no Brasil. Disponivel em:
https.//revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2139/1923#:~:text=N a%20I t%C3%A 11i a35%2C%20a%620sci ssione,pore

[4] UNION., European Commission. Directorate General For Taxation And Customs; DELOITTE.. Analysis of the
impact of the split payment mechanism as an alternative VAT collection method: final report.. European Comission,
[SL.],v.0,n.0,p. 1, dez. 2017 —disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b87224ad-fcce-
11e7-b8f5-01aa75ed71al/language-en

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-set-02/split-payment-eficienci a-para-admini stracao-tributari a-e-garantia-ao-contribuinte/
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