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STJ podereavaliar continuidade delitiva par a sangoes
administrativas

A 13 Turmado Superior Tribunal de Justica pode reavaliar aorientacdo de cabimento do instituto da continuidade delitiva
nos casos em que ilicitos administrativos geram aplicacdo de multa.

Gustavo Lima/STJ

O temafoi levantado no julgamento do Recurso Especial 2.087.667 pelo
relator, ministro Sérgio Kukina. Consideragdes no Supremo Tribunal
Federal sobre ainterseccéo entre Direito Penal e Direito Administrativo
o fizeram mudar de opini&o.

O instituto da continuidade delitiva esta previsto no artigo 71 do Cédigo
Penal eindicaque, quando o réu pratica mais de uma agdo da mesma
espécie, nas mesmas condic¢des, uma é continuacdo da outra.

No caso penal, a consequéncia é a aplicacéo da pena de um sb dos
crimes ou aquela que for mais grave, aumentada de um sexto adois
tergos.

Essa orientacdo tem sido transplantada para o Direito Administrativo
Para ministro Sérgio Kukina, Direito Administrativo sancionador por conta da relagéo direta existente com o Direito Penal —
sancionador realmente ndo tem relacéo de subordinacito  ambos SA0 a expressao do efetivo poder de punir estatal.
como Direito Penal
No caso do direito administrativo, admite-se que uma sequéncia de
vérias infragdes de mesma natureza apuradas em uma Unica autuagao
tenha natureza continuada. Assim, ela geraimposicéo de multa singular.

A continuidade delitiva vem sendo reconhecida no ambito administrativo de forma pacifica por ambas as turmas de
Direito Plblico do STJ, masjan&o convence mais o ministro Sérgio Kukina.

Ao votar o REsp 2.087.667, ele apontou que o aderiu a compreensdo de que o Direito Administrativo Sancionador esta
inserido no regime juridico-administrativo e, portanto, ndo guarda relacéo de subordinacéo com o Direito Penal.

Sancionador x Penal

Essaideiafoi expressano voto do ministro Alexandre de Moraes, no julgamento do Tema 1.199, no qua o Supremo
Tribunal Federal limitou aretroatividade danova Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021).

Para Moraes, embora Direito Penal e Administrativo sejam expressoes do poder punitivo estatal, representam sistemas
sancionatorios que “ ndo guardam similitude de | 6gica operativa’.

Como mostrou a revista eletronica Consultor Juridico, a0 menos na andlise daimprobidade administrativa, essa visao
ndo € unanime no Supremo, o que acaba por afetar aidentidade e o uso da acdo cabivel segundo anovalLlA.

No mesmo julgamento, o ministro André Mendoncga reconheceu em seu voto ainterseccao entre Direito Administrativo
Sancionador e Direito Penal.

Ja o ministro Kassio Nunes Marques deu um passo além ao dizer que aimprobidade esta mais préxima de um crime do
que de umiilicito civil. Paraele, seria adequado estender o quanto possivel as garantias proprias dos Direitos Pena e
Processual Penal.

Na contram&o, a ministra Rosa Weber, atualmente aposentada, entendeu que seriainviavel justapor Direito
Administrativo Sancionador e Direito Penal de forma autométicae linear.

Caso concreto
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A mudanca de posi¢éo do ministro Kukinalevou a ministra Regina Helena Costa destacar, durante a sessio de
julgamento, que ainda pretende refletir melhor sobre a questéo, por ndo estar convencida. O préprio relator se dispos a
debater o tema.

Isso ndo mudou o julgamento no caso concreto, pois ele tratava de multa aplicada pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antag). Houve um ato de infracéo referente a multiplas infragdes apuradas no mesmo procedimento.

Nesse caso, a especificalLel 12.815/2013 diz em seu artigo 48, parégrafo 2° que serdo consideradas continuadas as
infragdes quando se tratar de repeticdo de falta ainda ndo apurada ou objeto do processo, de cujainstauracdo o infrator ndo
tenha conhecimento, por meio de intimagao.

A lel ndo traz critério objetivo para a majoragcdo da penalidade na forma continuada. Por isso, o relator entendeu cabivel o
artigo 71 do Cadigo Penal e a continuidade delitiva.

“Ora, como ao intérprete ndo é dado considerar alei de formaisolada, tem-se que o sentido do paragrafo 2° do artigo 48
dalel 12.815/2013 é perfeitamente alcancado quando analisado em consonanciacom o art. 71 do CP’, disse.

Clique aqui paraler a decisdo
REsp 2.087.667
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