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Prescricao no redirecionamento da execucao fiscal na
sucessao empresarial

03/09/2024

§ 1 Delimitacéo do objeto de analise e o desafio da conexao do tempo, em sua funcdo de estabilizacéo do direito,
buscando superar sua continua e ficcional relacéo com a realidade

Considere-se, para os fins desta analise tedrica, que sdo verdadeiras as sete proposi ¢coes descritas a seguir (ndo € caso de
provas que possam ir além das exigidas para simples aplicacdo da prescricéo ex vi do Tema 444) [1]:

12 Proposicao verdadeira. Descricdo narrativa da situacéo juridica do processo de execucdo fiscal: (i) o fato gerador
foi realizado pelaempresa“A”; (ii) o crédito tributério foi constituido, dentro do prazo de decadéncia, em face desta
empresa“A”, (iii) o titulo executivo (CDA) foi regularmente formalizado em face da empresa“A” e (iv) o processo
executivo fiscal foi interposto pela Fazenda Publica, dentro do regular prazo prescricional, em face daempresa“A”.
Portanto, é importante advertir: ndo é caso nem de extingdo do crédito, nem de decadéncia, nem de prescricéo em face da
empresa“A”, que continua ativa e compareceu nos autos desta execucao fiscal.

22 Proposicao verdadeira. A empresa “B” néo faz parte destes autos, “ Quod non est in actisnon estin mundo”: (i) a
empresa “B” ndo realizou o fato gerador objeto desta cobranca; (ii) ndo ha crédito tributério constituido em face desta
Empresa“B”, como ndo hafato gerador, ndo hd nem como se contar prazo decadencial; (iii) no titulo executivo (CDA),
nao ha remota mencao aempresa“B” € (iv) 0 processo executivo fiscal ndo foi interposto em face daempresa“B”,
sequer haveria como contar o tradicional prazo prescricional, porque ndo ha“dies a quo” no tempo-historico, identificado
ex vi do artigo 174 do CTN, uma vez que ndo ha momento da “ constitui¢do definitiva do crédito” em face da empresa
“B”.

3 Proposicao verdadeira. A empresa“B” surge neste processo, tdo-apenas, mediante mera alegacdo (sem provas) da
empresa“A”, dez anos, e.g., apos gjuizada a execucdo fiscal pela Fazenda Publica, alegando, unilateralmente, que a
empresa“B” seriaresponsavel por sucessdo ex vi do artigo 133 do CTN: (i) sem apontar indicios ou qualquer fato
concreto sobre a sucessao; (ii) sem indicar os ativos e passivos sucedidos e (iii) sem provas, trazendo, unicamente para
confundir o juizo, documentos fal sos e desconexos, por exempl o, colaciona aos autos decisdes judiciais que relacionam
téo-somente aempresa“A” com empresa“C”, que ndo é parte deste processo e, igualmente, ndo possui qualquer relacdo
com aempresa“B”.

42 Proposi¢ao verdadeira. O tnico elemento de conexdo entre aempresa“A” eaempresa“B” € que ambas tiveram suas
filiais situadas no mesmo endereco, em periodos distintos, sendo que aempresa“B” apenas locou galp&o comercial
pertencente aempresa“D” por periodo curto, por exemplo, pelo periodo de cinco meses.

5% Proposicao verdadeira. N&o obstante tal suporte fatico, a procuradoria“P” requereu a*“inclusdo” daempresa“B” no
polo passivo da execucdo origindria 2], sob o fundamento de que teria ocorrido a sucess3o tributéria nos termos que
dispostos pelo artigo 133, do CTN, sem alegar quaisquer razdes que levariam a caracterizagcao da sucessao e sem anexar
qualquer documento comprobatério de tal sucessdo, sendo que o juizo deferiu o pedido e determinou a “ ateracéo do polo
passivo”, paraincluir aempresa“B”.

62 Proposicéo ver dadeira. Ndo ocorreu, narealidade, nem ha qual quer registro de alegacéo da procuradoria“P’ de
qualquer ato ilicito ou dissolugdo irregular, nem em face daempresa“A”, nem em face daempresa“B”.

72 Proposicao verdadeira. O suporte factual enseja a aplicacdo daregragera do Tema444/STJ. Ou sgja, 0

redirecionamento da execucdo ndo € imprescritivel e, inexistindo qualquer das excegdes que possam afastar a aplicacdo do
Tema 444/STJ, deve ser reconhecida a prescri¢ao para o redirecionamento da execucdo em face da procuradoria“P”.
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8 2. Trés premissas. (12 premissa) ndo ha normas especificas de decadéncia ou prescricao; (22 premissa) a
prescricdo existe para exigir que os agentes publicos atuem tempestivamente para garantir o direito do Estado ao
crédito tributario; e (32 premissa) a jurisprudéncia do STJ, reiteradamente, zela pela inalterabilidade do sujeito
passivo

Em minhatese de doutoramento (2020) (3, 0 objeto principal foi enfrentar as teses do STJ que pretendiam criar novas e
especificas regras de decadéncia e prescricdo (paralancar, restituir o indébito e exercer o direito de agdo no caso de ADI.

ST1J

Pesquisa feita por Lucas Silvestre do NEF/FGV [4] sobre a quantidade
de citacBes desta obra, utilizando o sistema “ Inspira’ [l indicaque a
obrafoi citadaem 19.696 decisdes: (i) 412 decisdes [6] do Superior
Tribunal de Justica, (ii) 9.765 decisdes dos Tribunais de Justica
estaduais, (iii) 3.755 decisdes dos Tribunais regionais federais, (iv) 5.758
decisdes de Entidades administrativas tributarias; e (v) 6 decisbes de
tribunais trabal histas.

12 Premissa: n&o ha nor mas especificas de decadéncia ou prescricao.
Esse foi o tema central de minhatese de doutorado “Decadénciae
Prescricdo no Direito Tributario”, defendida em 2000. Decadéncia e
prescricao sdo nor mas ger ais criadas para outorgar coerénciae
completude ao Sistema Tributario Nacional, ex vi do: (i) parecer de
Aliomar Baleeiro, justificando a Emenda n® 938, e do parecer dado ao
projeto de Codigo Tributario Nacional, também chamado Projeto
Rubens Gomes de Sousa— Osvaldo Aranhae; do (ii) parecer ao Projeto n° 4.834/54 — “ O Projeto de Codigo Tributario
Nacional” (aprovado pela Comisséo de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados).

22 Premissa: a prescricao existe[para exigir que os agentes publicos atuem tempestivamente para garantir o direito
do Estado ao crédito tributario L7l A prescricdo do direito do fisco de cobrar o crédito ndo existe para proteger o
contribuinte-devedor, responsavel tributério, seja ele terceiro, sucessor ou decorrente de infragdes: existe para proteger o
credor, o Estado titular da divida, em face do exercicio do dever de seus procuradores.

“As regras juridicas sobre prescri¢do hdo de ser interpretadas estritamente” [8]. O fundamento da prescricdo — adverte
Pontes de Miranda [, é proteger o que nédo é devedor e pode ndo ter mais prova da inexisténcia da divida; e ndo
proteger o que era devedor e confiou nainexisténcia da divida, tal como juridicamente aparecia’. A prescricao
existe para proteger o credor (fisco), incentivando e obrigando a autoridade competente (procuradoria“ P’ a propor a
competente acdo pararealizar o direito ao crédito dentro do prazo de cinco anos, contados do respectivo dies a quo.

E paraessefim que as regras de prescrigio encontr am-se sistematizadas, enumer adas e delimitadas no Codigo
Tributario Nacional. Trata-se de regra geral de fechamento do sistema: ndo ha um prazo de prescricéo especifico paraa
sucessao, outro prazo especifico para responsabilidade de terceiros, outro prazo especifico para responsabilidade por
infraces. N&o ha diferenca especifica entre as hipoteses de responsabilidade que justifique a criagdo de umaregrade
prescricao para cada um desses casos [19].

N&o ha nor mas especificas sobre prescricdo no direito tributério: todos os critérios normativos rel evantes que formam
0 “Sistema das normas de prescri¢ao” estdo no artigo 174 do CTN:

3 Premissa: ajurisprudéncia do STJ, reiteradamente, zela pela inalterabilidade do sujeito passivo, sgaele
contribuinte ou responsavel (ex vi do artigo 121 do CTN), mediante o ato administrativo do langamento (ex vi do artigo
142 do CTN) e Certidéo de Divida Ativa (ex vi do artigo 201 do CTN).

Pesquisa empirica para meu novo livro (11 indica gue o STJvem buscando conciliar: (i) a necessaria prescritibilidade do

redirecionamento da execucéo fiscal; e (ii) o respeito aos critérios de definicdo do sujeito passivo definidos no lancamento
e na certiddo de divida ativa. Na ordem cronol égica:

Pagina 2 03/09/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

a) A Simula 392 [12]/s13 (2009) decidiu que a alteracéo da Certidao de Divida Ativa tao-somente poder& ser
realizada em caso de erro material ou formal, sendo vedada a modificacéo do sujeito passivo, por entender que
essa alteracao violaria principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

b) O Tema 444 /STJ (2019) decidiu que o prazo de cinco anos para o redirecionamento da acio executiva deve ser
contado do despacho de citagéo, exceto: (i) no caso do ato ilicito ocorrer apos o despacho da citacéo; (ii) no caso
do ato de dissolucéo irregular ocorrer apos o despacho da citacdo, e (iii) no caso de ndo ocorrer ainércia da
Fazenda Publica.

¢) Tema repetitivo 1.049 /STJ, reagindo a Simula 392/STJ, decidiu que “ A Execucao Fiscal pode ser redirecionada
em desfavor da empresa sucessora para cobranca de crédito tributério relativo a fato gerador ocorrido
posteriormente a incorporacdo empresarial e ainda lancado em nome da sucedida, sem a necessidade de
modificacdo da Certidao de Divida Ativa, quando verificado que esse negdcio juridico néo foi informado
oportunamente ao fisco” .

Conclusao

Fixadas as sete proposi ¢oes deste caso hipotético que delimitam o objeto deste estudo e as trés premissas acima expostas,
deve ser aplicado aempresa“B”, o dies a quo previsto no artigo 174, inciso | do CTN — em conformidade aregra geral
do Tema 444, afastadas suas respectivas excecoes 13 —ou sgja, 5 anos contados do momento em que ocorreu o
despacho que ordenou a citacdo da empresa“A” (devedoraoriginal)

O tempo consome os fatos e o direito que deles advém. No tempo, alei ganha sentido, nasce o direito. No tempo morrem
os fatos, somem as provas. No tempo, e pelo tempo, o direito extingue o direito: ocorre a decadéncia e a prescricao.

Cego, tal qua Chronos, o direito, implacavel, devora o direito que de sua seiva surge. Decadéncia e prescri¢éo ndo sao
E%rl]mas de fazer justica. S&o formas concretas que o direito encontrou para conviver com esse deus t&o poderoso: o tempo.
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