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A nao cumulatividade no contexto da reformatributaria
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Oinciso | do parégrafo 1° do artigo 156-A da Constituicdo [1], combinado com o parégrafo 16° do artigo 195 da
Constituicao, incluidos pela Emenda Constitucional n° 132/23 (EC 132), estabelecem que o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) ser&o ndo-cumulativos, compensando-se o tributo
devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou
imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hip6teses previstas nesta Constitui¢éo.
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Contudo, oinciso Il do paragrafo 5° do artigo 156-A da Constituicéo
colocaque alei complementar (LC) dispora, entre outros temas, sobre o
regime de compensacao, podendo estabel ecer hipbteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagéo do efetivo
recol himento do tributo incidente sobre a operacdo com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, desde que:

(i) o adquirente possa ef etuar o recolhimento do imposto incidente nas
suas aguisi¢des de bens ou servicos (split payment manual);

ou (ii) o recolhimento do imposto ocorra naliquidacéo financeira da
operacdo (split payment automético).

N&o seignora o fato de que ando cumulatividade no atual modelo de

tributac&o sobre 0 consumo brasileiro, a despeito de em momento

anterior areformatributaria ja encontrar guarida no texto constitucional, foi frustrado por diversas questdes, como por
exemplo a discuss&o sobre o conceito de insumo parao PIS e a Cofins ou as diversas prorrogagoes e restri¢cdes quanto aos
créditos de ICMS.

Nesse contexto, amparado pelas atuais disposi¢des constitucionais (alteragdes promovidas pela EC 132), o artigo 28 do
Projeto de Lei Complementar n° 68/24 (PLP 68) trouxe como regra geral que a apropriacao dos créditosdo IBS e daCBS
podera ser realizada quando do pagamento dos referidos tributos.

A excegdo esta previstano artigo 29 do PLP 68 ao elencar que os créditos poderdo ser apropriados mediante o destaque
dos valores dos débitos do IBS e da CBS no documento fiscal de aquisi¢do dos respectivos bens e servicos, dispensada a
exigéncia de pagamento desses débitos, exclusivamente, na hipétese de ndo ter sido implementada as modalidades de
pagamento dos débitos via split payment ou pagamento pelo adquirente.

Ou sgja, a excegdo prevista no texto constitucional esté sendo tratada como regra geral na legislacéo infraconstitucional.
Referida excegdo ao aproveitamento dos créditos se trata (ou deveriatratar) de uma situacéo excepcional, aplicada a
determinados contribuintes e a operacBes muito especificas, sob pena de esvaziar todo o racional aplicado na construcéo
do IBSedaCSB.

Em nossa leitura, a sistemética representa inequivoco retrocesso ao sistema atual de apuragdo de créditos. Ao que parece,
aconstrucdo legidativareferente a restricdo aos créditos teve como ponto de partida a fraude (especialmente aquelas
relacionadas as chamadas “notas frias’ ou “ empresas noteiras’[2]).
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Como mencionado na parte inicial do presente texto, o inciso | do
paragrafo 1° do artigo 156-A da Constitui¢éo, combinado com o
paragrafo 16° do artigo 195 da Constitui¢do, incluidos pela EC 132,
estabelecem que 0 IBS e a CBS serdo ndo cumulativos, compensando-se
o tributo devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas
as operacOes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial,
inclusive direito, ou de servigo, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoa especificadas em lei
complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao.

A redacdo dos dispositivos € muito semelhante ao que ja existe no
ordenamento juridico. Ou seja, 0 reconhecimento do crédito com base na
operacdo anterior independe da aferic&o do efetivo recolhimento do
tributo devido naquela etapa [ 3].

Cabe mencionar ainda que a excecéo ao crédito previstano inciso Il do
parégrafo 5° do artigo 156-A da CF88, que trata sobre a possibilidade de
alei complementar (como o fez o PLP68), estabel ecer hipdteses em que
0 aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagdo do efetivo
recolhimento do tributo incidente sobre a operagdo com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, desde que

e (i) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢es de bens ou servigos (split
payment manual); ou

e (ii) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacédo financeira da operacéo (split payment automético), ndo é
verificada em outros paises que adotam o IVA.

Restituicdo apos pagamento do tributo

Contudo, conforme apontado pelo professor Alexandre Alkmim Teixeira [4], ndo é novidade no direito brasileiro a
exigéncia de antecipacao do tributo para posterior restituicéo ao contribuinte mediante a comprovacéo de que o valor
antecipado foraindevido ou amaior. Na doutrina, a pratica é conhecida como solve et repete.

Em geral, o solve et repete se refere a exigéncia de pagamento para que o contribuinte possa questionar a exigéncia
tributéria que Ihe é feita pelo Fisco, como ocorre em casos de apreensdo de mercadoria ou como condicionante da prética
de atos perante a administracdo tributaria.

E essa mesma | dgica que se verifica com as disposicdes contidas na EC 132 e no PLP 68: primeiro se exige o pagamento
do tributo para que somente em momento posterior o valor possa ser utilizado. E o que acontece hoje com a substituicéo
tributéria progressiva, as antecipacfes do IRPJ e da CSL no regime do lucro real anual, as retencfes tributérias na fonte,
entre outros.

A implementacdo e adocdo dareferida sistematica, a despeito de contrariar, em minhaleitura, a neutralidade (um dos
principios condutores da reforma tributéria), deve ter em mente o impacto no fluxo de caixa das empresas. |sso porque,
especialmente no Brasil, a disponibilidade de recursos tem um custo. Nessa direg&o, cabe mencionar trecho do estudo
publicado no Brazlian Journal of Development [5]:

A discussao sobre retencao de caixa € um dos aspectos rel evantes em finangas cor porativas e tem sido o foco de
diversas pesquisas académicas. Um dos fatos estilizados mais comumente aceito na literatura € um crescimento do
nivel de caixa nas empresas abertas nos EUA durante os anos 2000, em relacéo a décadas anteriores (Bates et al.,
2009). O motivo precaucional (evitar perder oportunidades de investimento) é o mais utilizado na explicacéo.
Estudos de Aimeida et al. (2004) e Harford et al. (2014) sdo consistentes com essa explicacdo. O primeiro verifica
que as firmas mitigam os efeitos adver sos da restricéo financeira adotando politicas de maior retencéo de caixa. Ja
0 segundo, mostra gque o nivel de caixa é determinado pelo risco de refinanciamento das empresas, com o objetivo
de prevenir problemas de subinvestimento. Em paises emergentes o tema torna-se ainda mais relevante, uma vez
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gue em mer cados menos desenvolvidos, ha tendéncia de maiores fricgdes financeiras, o que torna ainda mais dificil
0 acesso as fontes de financiamento, aumentando a propensao a uma restricao financeira das firmas. Nao bastasse
isso, 0 Brasil nos ultimos anos tem apresentado historico de recessdes econdémicas com reflexos diretamente nas
financas corporativas e, de modo particular, na liquidez das empresas. De acordo com o Comité de Datagéo de
Ciclos Econémicos (Codace), da Fundagdo Getulio Vargas, desde 1980 o Brasil passou por nove periodos de
recessao econdmica, sendo o Ultimo e mais severo, entre 2014 e 2016.

Destaca-se mais umavez que a partir da experiénciainternacional, devemos ter atencdo aos impactos que o split payment
poderd provocar no fluxo de caixa das empresas, com efeitos diretos na salide econdmica destas.

Na mesma direcdo sdo as liches da professora Mary Elbe Queiroz e do professor Antonio Carlos de Souza Junior [6], ao
chamarem a atencao para o fato de que mesmo com evidentes beneficios em relagdo ao combate as fraudes, os reflexos do
split payment e desse model o de ndo cumulatividade poder&o trazer impactos prejudiciais maiores do que 0s supostos
beneficios.

Sendo assim, com base no exposto, Nos parece que a excegao prevista no texto constitucional, que esta sendo tratada como
regrageral nalegislacéo infraconstitucional, deve (ou deveria) ser aplicada apenas em situagdes excepcionais, a
determinados contribuintes ou segmentos, e em operagcdes muito especificas, sob pena de esvaziar todo o racional

aplicado na construgdo do IBS e da CSB, e dos préprios principios constitucionais que nortearam (e estdo norteando) a
reformatributéria.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-set-06/a-nao-cumul atividade-no-contexto-da-reformartributarial

Pagina 4 06/09/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



