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Nepotismo no ambito da contr atagao sem previo
concur so publico

Sob a égide da sepultada Lei Federal n° 8.666/1993, havia vedacdo a contratacdo de servidor, dirigente, contratante e
responsavel pelalicitacéo.

“ Art. 9° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacéo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

(..)

I1- servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante responsavel pela licitacéo.

8 3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabal hista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pel os servicos, fornecimentos e obras, incluindo os fornecimentos de bens e
Servigos a estes necessarios.

§ 4°- O disposto no parégrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitacao”

Nalei anterior, avedacdo era direcionado aos servidores responsaveis pelalicitacdo. Nao havia mengédo a parentesco de
formaexplicita, incidindo, eventualmente, na hipétese de “ participagdo indireta” .

Ampliacéao das vedacdes ao nepotismo

A atual Lei de LicitacBes ampliou as vedacdes. Assim:

“ Art. 14. Nao poder&o disputar licitacéo ou participar da execucao de contrato, direta ou indiretamente:

(...

IV — aquele gue mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na licitacéo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles sgja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagéo;”

Notemos que alei faz umalista de relacbes com a administracdo que, na prética, abrange qualgquer vinculo com a
administracéo (ou dirigente da administracdo) de um lado e parentes de servidores de outro.

Quem mantém, por exemplo, relacéo trabal hista com o municipio? Seus servidores, se forem celetistas. Destaformaa
interpretacdo mais segura aos servidores publicos celetistas € a de que seus parentes estdo proibidos de serem contratados.

E os servidores estatutérios? Também estéo abrangidos na lista exemplificativa de vedagdes. Alguma relacéo o servidor
estatutario detém com a entidade contratante (técnica ou financeira, por exemplo).

Além disso, o principio dalegalidade do artigo 37, “caput” deve ser interpretado de maneira bem distinta do artigo 5°, 11
no sentido de que deve haver lei expressa autorizando um comportamento. N&o halei autorizando e halel vedando (ainda
gue por uma das interpretacdes possiveis).

A interpretacdo deve ser feitaaluz dajurisprudéncia formada a partir da Simula Vinculante n° 13, que trata do nepotismo
no ambito da contratacéo sem prévio concurso publico de provas €/ou titulos. Por conta da analogia com a mencionada
Sumula vinculante é que, mediante licitagdo, ainterpretacdo deve ser distinta.

Spacca
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Umainterpretagdo mais formalistalevaria a concluséo de que nem
mesmo por licitagdo poderia haver contratacdo de licitantes com parentes
na administragdo publica. N& comungamos com esse exagero
hermenéutico que destruiria qualquer aplicagdo do principio da
eficiéncia

Conforme ja manifestado em texto publicado aqui naConjur [1], o
principio da competitividade € o principio através do qual devem ser
interpretadas as regras licitatorias. Por este motivo, a simples vedacdo de
participacdo em licitacdo de empresas com parentes no seio da
administracdo publicacriaria“monopdlios artificiais” e vilipendiariao
principio da competitividade.

Por outro lado, a contratacdo preferencial de parentes de membros da - .
administracéo também vilipendiaria o principio da competitividade ja

gue, novamente, criaria“monopadlios artificiais’ e, pior, “monopdlios o I n I a 0
artificiais nepotistas’ , fulminando de morte o principio da

impessoalidade.

Principio da competitividade

Necessario se faz compatibilizar o principio da competitividade nas duas hipéteses: licitacdo e dispensa de licitacéo.

Mas se o local for uma acanhada urbe onde “todo mundo € parente” ? O simples fato de se tratar de pequena cidade
serviria de fundamento para a contratacéo direta de parentes por dispensa por valor? E a pergunta, em tom de afirmativa
enrustida, que ecoa nos grotdes tupiniquins.

Evidentemente que o tamanho pequeno da urbe ndo autoriza a pequena hermenéutica guiada pela, igualmente pequena,
comodidade nepotista.

A questéo é resolvida com a simples instauracéo de procedimento licitatorio para valores que poderiam ser contratados
diretamente em razéo do valor. Se aparecer um Unico licitante (com grau de parentesco), estaria demonstrada a
inviabilidade rea de contratacéo de pessoas fora do grau de parentesco e, portanto, demonstrada, areserva do possivel.

O que ndo € licita € a simples contratacdo por mera aegacdo de que “todo mundo € parente” . Uma prefeitura ndo pode ser
mera reproducdo da confusdo entre publico e privado descrita por Sérgio Buarque de Holanda [2].

E ainterpretacéo de que a expressao “ entidade contratante” seria sinénimo de “ érgdo” e ndo uma extensao da proibicéo
“ao dirigente do érgdo ou entidade contratante”. Assim, interpretar-se-ia que apenas parentes de dirigentes teriam a
vedacao.

Consideramos “forcada’ ainterpretacdo. Do ponto de vista da lingua portuguesa, a expressao seria redundante e
desnecesséria. Do ponto de vista juridico, subverteria o principio dalegalidade do artigo 37 criando autorizac&o para ato
sem autorizagdo expressa. Do ponto de vista da jurisprudéncia revogaria o principio da“vedac&o do retrocesso social” .

Historicamente, ressuscitaria as “ sesmarias’ administrativas. Sociologicamente, transformaria“Macunaima” [3] num
padrdo de ética e ndo um “anti-herdi“ descrito por Méario de Andrade.

Tendéncia dajurisprudéncia

Além disso, remaria contratodo o curso do rio jurisprudencial que sempre se inclina no sentido de limitar privilégios a
parentes, ja que atentatdrio aos principios da moralidade, da eficiéncia e dalegalidade.

A propria Siumula Vinculante n® 13 surgiu a partir de uma mera resolucdo do CNJ (aresolucéo n® 07/2005) no sentido de
gue a aplicacéo do principio da moralidade sequer necessita de normalegal expressa.

No mesmo sentido, prossegue ajurisprudéncia, afastando formalismos e afastando até mesmo necessidade de iniciativa do
chefe do executivo para temas sobre nepotismo, privilegiando a eficécia plena do principio da moralidade.
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Assim, 0 STF fixou atese de repercussdo geral n°29:

“ Leis que tratam dos casos de vedacao a nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.” .

No mesmo diapaséo decidiu a Suprema Corte na tese de repercussdo geral n° 66:

“ A vedacdo ao nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a pratica, dado que essa proibicdo decorre
diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.”

No mesmo sentido o Tema 1.001 do STF firmou-se a tese que até mesmo “normativos* podem vedar contratacdes.
Assim:

“ E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio de competéncia |egislativa suplementar, que
proiba a participacdo em licitacdo ou a contratacao: (a) de agentes eletivos; (b) de ocupantes de cargo em
comissdo ou fungdo de confianca; (c) de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e (d) dos demais servidores publicos municipais.”

O temade repercussao geral acima néo abordou a proibicédo do artigo 14, 1V daLe 14.133/2.021, mas focou no temada
competéncia legidativa admitindo qualquer ato normativo para vedac&o ao nepotismo.

No caso concreto, aqui debatido, halei. Ainda que interpretacfes “ comodas’ possam enxergar no sentido de conferir
menor eficacia ao principio da moralidade, hd lei vedando tais préticas atentatorias ao principio republicano e ao principio
daisonomia.

N&o ha, em nosso sistema juridico, “principio da comodidade administrativa’ inobstante sua defesa intransigente pela
classe politica de menor qualidade.

Vedagao ao retrocesso

A vedacdo ao retrocesso € perfeitamente sintetizada em texto do procurador de Pernambuco Marcelo C. Continentino[4],
publicado nesta Conjur.

Em sintese, a vedacao ao retrocesso surgiu ha Alemanha (na década de 1970) e é muito bem descrita por Canotilho e Ingo
W. Sarlet. O tema sempre se relaciona com a vedagao da reducdo de direitos fundamentais (sociais ou ndo). A vedacao
incluiria até mesmo reducdo de direitos por emendas constitucionais.

A vedago ao retrocesso social relaciona-se com aisonomia substancial e a necessidade de manutengdo de direitos
fundamentais através de politicas publicas.

Pensamos que aisonomia substancia restara fulminada de morte com a facilitacdo da contratac&o de parentes sem
licitacéo.

N&o é preciso ser um génio para saber da viabilidade do “trafico de influénciainstitucionalizado* quando a empresa do
parente de um servidor tem afacilidade que outros licitantes ndo tem: consultar (pelo parente) servidores que acabam
fazendo “ consultoriainformal” ao amigo da secretaria ao lado. Tal hermenéuticarevogaria, na prética, o crime de
advocacia administrativa.

Exatamente nas acanhadas urbes é que esse tipo de promiscuidade ocorre com maior frequéncia e deve ser coibidaem

prol daisonomia. Além disso, ndo existe direito adquirido ap nepotismo, sendo irrelevante se a prética € comum no meio
social. Estupros, tréficos de drogas e roubos sao igualmente comuns.
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Conclusao

O nepotismo licitatério do artigo 14, 1V deve ser interpretado em consonancia com o principio da competitividade. Pode
haver a participacao de parentes de servidores publicos no certame licitatorio.

Numa dispensa, porém, a contratacdo direta de parentes éilicita, sendo que a mera alegacéo de que “todos sdo parentes’
deve ser cabal mente demonstrada com ainstauracéo de procedimento licitatério, ainda que o valor sgjareduzido, ja que é
a Unica forma de demonstracao da reserva do possivel e inexisténcia de outros licitantes interessados.

O parentesco com dirigentes da licitagdo merece outra andlise, especifica e detalhada, sob a 6tica dos mesmos principios
jamencionados.

[1] https://www.conjur.com.br/2024-jul-02/licitacao-clausul as-uniformes-e-os-monopolios-artificiais/
[2] “Raizes do Brasil’, Ed. Companhia das Letras, 2015, passim.
[3] “Macunaima’, Mério de Andrade, Ed. Garnier, 2000, passim. Personagem “ anti-her 6i”

[4] https://mwww.conjur.com.br/2015-abr-11/observatorio-constituci onal -proibi cao-retrocesso-soci al -pauta-stf/

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-set-06/nepotismo-licitatorio/
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