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Rescisao de transacoes precisa de uma
revisao

06/09/2024

Caminhamos para o primeiro quinquénio de vigéncia da Lei Geral de Transagao Tributaria no
ambito federal, com a necessidade de algumas reflexdes sobre o uso desse instituto e possiveis
melhorias na Lei n? 13.988/2020.

Sao inegaveis os efeitos positivos da regulamentacgédo do artigo 171, do Cdédigo Tributéario
Nacional, a permitir que, mediante concessoes mutuas, a Unido e os seus contribuintes
cheguem a bom termo com relacao a pendéncias fiscais que poderiam se arrastar por anos a
fio, nos escaninhos dos tribunais administrativos e judiciais.

Em termos de geracao de caixa para o governo federal, os resultados positivos da transacao
saltaram de R$ 1,7 bilhdo, em 2020, para R$ 20,7 bilhées no ano passado, conforme o relatoério
PGFN em numeros 2024 [1]. No ano que se encerrou, foram aproximadamente 5.700
requerimentos de transacao e mais 3.200 requerimentos de audiéncia entre contribuintes e
procuradores, evidenciando a efetividade do didlogo na solucgao alternativa das controvérsias
tributarias.

Desde o inicio do uso da transacao em ambito federal, de acordo com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, foram negociados mais de 6,3 milhoes de inscrigbes em divida ativa, no valor
de R$ 558 bilhoes, em um total de mais de 2,3 milhoes de acordos entre fisco e devedores,
segundo o Anudrio PGFN 2024 [2].

Em termos qualitativos, foram realizadas transacoes bilionarias envolvendo empresas dos mais
variados setores, devedores em recuperacao judicial e grupos investigados em operacoes de
combate a sonegacao e fraudes fiscais. Em 2023, foi amplamente noticiada a celebracao de
transacao envolvendo um passivo de mais de R$ 10 bilhoes, em nome de grupo empresarial
dedicado a segmentos diversos, incluindo agronegécio, comunicagoes, taxi aéreo e logistica [3].

Aprimoramento

Apesar desse éxito até aqui, hd melhorias que podem e precisam ser promovidas, seja por
inovacao legislativa, seja pelo avanco na interpretacao e aplicacao do instituto.

Uma delas esta relacionada a sancgao prevista no artigo 42, § 42, da Lei n? 13.988, segundo o
qual é vedada a celebracao de transagdo com contribuintes que ja tenham realizado acordo
anterior rescindido. Essa proibicao deve perdurar dois anos, contados da data da rescisao,
ainda que a pretensao de um novo acordo diga respeito a débitos distintos daqueles incluidos
na transacao rescindida.

Spacca
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Segundo o artigo 49, sao sete as causas de rescisao da
transacao federal, a saber: (1) o descumprimento das
condicoes, das clausulas ou dos compromissos
assumidos; (2) a constatacao, pelo credor, de ato
tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
forma de fraudar o cumprimento da transacgao, ainda que
realizado anteriormente a sua celebracao; (3) a
decretacgao de faléncia ou de extingao, pela liquidacao,
da pessoa juridica transigente; (4) a comprovacao de
prevaricagao, de concussao ou de corrupgao passiva na
sua formacao; (5) a ocorréncia de dolo, de fraude, de
simulacdo ou de erro essencial quanto a pessoa ou
quanto ao objeto do conflito; (6) a ocorréncia de alguma
das hipéteses rescisérias adicionalmente previstas no
respectivo termo de transacao; ou (7) a inobservancia de
quaisquer disposicoes da lei ou do edital de transacgao.

Verificada uma dessas hipoteses, o contribuinte deve ser notificado para eventual impugnacao
em 30 dias, ou, eventualmente, a sanar o vicio no mesmo prazo. Portanto, embora a norma nao
seja suficientemente clara, indica haver hipéteses sanaveis e hipéteses insanaveis de rescisao.

A nosso ver, o vicio sera obrigatoriamente insanavel quando envolver a quebra de um dos
compromissos previstos no artigo 32, da Lei n? 13.988, notadamente:

(a) nao se utilizar a transacao de forma abusiva, com a finalidade de limitar, de falsear ou de
prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre iniciativa econémica;

(b) nao se usar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a origem ou a
destinacao de bens, de direitos e de valores, os seus reais interesses ou a identidade dos
beneficidrios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica federal;

(c) nao se alienarem nem onerarem bens ou direitos sem a devida comunicacao ao érgao da
Fazenda Publica competente, quando exigido em lei;

(d) desistir de impugnacodes ou recursos administrativos que tenham por objeto os créditos
incluidos na transagao e renunciar a quaisquer alegagoes de direito sobre as quais se fundem as
referidas impugnacgoes ou recursos; e

(e) renunciar a quaisquer alegacgoes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem
acgoes judiciais, inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos
na transacao, por meio de requerimento de extingao do respectivo processo com resolucao de
mérito, nos termos do artigo 487, inciso III, alinea “c”, do Cédigo de Processo Civil.

Note-se que, em parte, algumas dessas situacoes acabarao se materializando juntamente com
aquelas hipéteses do artigo 4°. A transacao rescindida por ato de esvaziamento patrimonial do
devedor, por exemplo, muito provavelmente serd abusiva e tendente a falsear ou prejudicar
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concorrentes.

A ocorréncia de simulacao ou erro essencial quanto a pessoa ou ao objeto do conflito
transacionado, nao raro representara o uso interposta pessoa. A transagao celebrada mediante
prevaricagao, concussao ou corrupc¢ao passiva sera mandatoriamente abusiva, devendo ser
rescindida de modo definitivo, sem a possibilidade de emendas ao ilicito assim constatado e
comprovado.

Em homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, portanto, parece licito
interpretar os artigos 32 e 42 dessa maneira, inclusive para que exista gradacao entre condutas
ilicitas e as sangoOes aplicaveis ao sujeito passivo.

Ou seja, cumulando-se as hipdteses do artigo 42 com a quebra de um ou mais compromissos do
artigo 39, a causa da rescisao da transagao seria insanavel; nao sendo essa a situacao, a falha
poderia ser regularizada.

Sendo isso verdadeiro, a questdo que se abre é se, havendo um vicio sanavel na rescisdo da
transacao e nao sendo ele regularizado pelo contribuinte dentro dos 30 dias previstos no artigo
49, §§ 12 e 29, seria isto uma barreira intransponivel a celebragado de novo acordo durante dois
anos?

Mais uma vez, em razao dos preceitos da proporcionalidade e da razoabilidade, a resposta
parece ser negativa.

Forca maior

A tragédia provocada pelas chuvas de abril e maio, no estado do Rio Grande do Sul, jogou luzes
sobre essa hipétese particular, uma vez que inimeros contribuintes se viram impossibilitados,
por uma inquestionavel razao de forga maior, de honrar transacdoes em andamento,
descumprindo condi¢gdes assumidas, em especial com relacdao ao adimplemento de parcelas
vencidas durante aquele periodo.

E bem verdade que, dentre outras medidas editadas como resposta aquele acidente ambiental,
o governo federal lancou o Programa Emergencial de Regularizacao Fiscal ao Apoio ao Rio
Grande do Sul (Transagcao SOS-RS), por meio da Portaria PGFN/MF n¢ 1.032/2024, prevendo
condicOes especiais para a negociacao de débitos tributdrios das empresas afetadas pelas
enchentes.

Muito embora se tenha autorizado a negociacao de débitos “objeto de parcelamento anterior
rescindido”, a Transacao SOS-RS nao permitiu a inclusao de saldos de transacoes rescindidas.
Nem mesmo os débitos objeto de transacao que beneficiara o devedor apenas com
parcelamento da divida (ou seja, sem descontos), poderiam ser incluidos.

Adotou-se, portanto, uma leitura restritiva do artigo 42, da Lei n? 13.988/2022, juntamente com
a aplicacao literal dos parametros da Portaria PGFN n? 6.757/2022, que menciona apenas a
inclusao de saldos de parcelamentos em transagcdes com a Procuradoria.
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A situacao, no entanto, demandava (e continua a demandar) uma interpretagdo mais flexivel,
sistematica e finalistica do instituto da transacao, o que nao encontra obstaculo no artigo 111,
do CTN.

Afinal, em primeiro lugar, a transacao ¢ mecanismo de extingdo do crédito tributario, conforme
artigo 156, inciso III, nao se encontrando assim no rol de temas sujeitos a interpretacao estrita
prevista naquele dispositivo.

Alcance do instituto

Sendo isso verdadeiro, os principios gerais de direito privado podem e devem ser utilizados
para a definicao do alcance do instituto, como se extrai do artigo 109, do CTN, o que nos
permite concluir que o devedor nao pode responder pelos prejuizos eventualmente causados ao
credor como resultado de caso fortuito ou forgca maior, se ndao houver por eles se
responsabilizado expressamente. E o que disciplina o artigo 393, do Cédigo Civil.

Parece forgoso concluir que, tendo sido a transacgao anterior rescindida em razao de caso
fortuito ou por motivo de forca maior, a sancao do artigo 42, § 42, da Lei n? 13.988/2020, deve
ser obrigatoriamente relativizada, nao se podendo impor aquela proibicdao de dois anos de modo
indiscriminado a quem simplesmente descumpriu um acordo anterior e aquele que o fez por
motivo qualificado e alheio a sua vontade.

Além disso, estando-se a tratar de rescisao sanavel — portanto, sem as qualificadoras do artigo

2 — a aplicagao excessivamente rigorosa do artigo 49, § 42, pode ser contraria ao proprio
interesse da administracao publica e ao principio da eficiéncia previsto no artigo 37, da
Constituicao.

Com efeito, a pratica recente tem evidenciado a necessidade de sucessivas reedicoes de editais
de transacao por adesao por parte da PGFN, em grande parte das vezes com o propdsito
indireto de permitir o ingresso de devedores retardatarios, que nao raro enfrentam dificuldades
procedimentais/burocraticas para a inclusao dos seus débitos nos ultimos dias de encerramento
do prazo de adesao.

A luz do artigo 100, inciso III, do CTN, essa préatica reiterada também deve ser levada em
consideracao para que se relativize a aplicagao excessivamente rigorosa do artigo 42, § 42, da
Lei n? 13.988/2020, quando for o caso de transacao eventualmente rescindida por falha formal
na adesao a edital que se renove logo na sequéncia, com base nas mesmas condigoes, premissas
e mesmos beneficios.

Ha outras hipdteses que precisam ser objeto de maior reflexao, na medida em que, a principio,
demandariam alteracao legislativa, mas que vém se mostrando desafiadoras. Dentre elas:

(1) a possibilidade de novo acordo quando a transacgao anterior tiver sido rescindida por
superdimensionamento da capacidade de pagamento do devedor;

(2) nova transacao com débitos objeto de acordo anterior, quando o devedor for levado a um
cenario de recuperacao judicial, extrajudicial ou faléncia; e
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(3) transacgao de débitos de pessoa fisica em situagao de 6bito, os quais passar a ser
considerados como irrecuperaveis segundo a Portaria PGFN n? 6.757/2022 [4], mas que possam
ter sido objeto de acordo rescindido sem o conhecimento de herdeiros ou legatarios.

Tudo isso, a nosso ver, faz sentido que seja objeto de reflexao por todos os envolvidos na
regulamentacao, aplicacao e no desenvolvimento do instituto da transacao, para que siga ele
evoluindo como mecanismo comprovadamente eficaz de solugao de litigios fiscais e de geragao
de recursos para o erario.

[1] Disponivel em https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-
numeros/pgfhemnumeros2024.pdf (acesso em 2.9.2024).

[2] Disponivel em https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2024/12/anuario-da-pgfn-2024-
imp-15_ 04-lu-final.pdf (acesso em 2.9.2024).

[3] https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2023/pgfn-realiza-maior-acordo-de-
transacao-tributaria-da-
historia#:~:text=A%20Procuradoria%2DGeral%20da%20Fazenda,Santos%2C%20produtor%20do%?2
(acesso em 2.9.2024).

[4] vide artigo 25, inciso V.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-set-06/rescisao-de-transacoes-uma-revisao-necessaria/
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