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Analisando os recentes julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal acerca de terceirizagdo, é possivel
identificar areverberacdo de suas razdes de decidir na flexibilizacdo dos critérios para admissibilidade das reclamactes
constitucionais.

STF

Notadamente, verifica-se um alargamento para admissibilidade de
reclamagdes envolvendo a possibilidade de contratac&o de pessoa " W ' W
juridica unipessoal para a prestacéo de servigos, sem a necessidade de

estabel ecimento de vinculos empregaticios. Rt e .

Os principais pontos de debate que decorrem da observancia dessas
decisdes e 0 gjuizamento de reclamagdes sdo:

1) ageneralizacdo da liberdade contratual para a prestacéo de servicos,
2) 0 esvaziamento das competéncias da Justica do Traba ho na
apreciacao das premissas féticas caracterizadoras darelacéo laboral;

3) ainvasdo nas atribuigdes administrativas da Administragdo Tributéria
em casos de desconsideracéo de negdcios juridicos simulados para se
restabel ecer as bases tributdrias conforme areaidade dos fatos; e

4) aflexibilizacdo para o acionamento direto da Suprema Corte por meio de reclamacdes.

Reclamacao constitucional

Em esséncia, as decisdes objeto analisadas foram proferidas em sede de reclamacao constitucional protocoladas perante o
STF. Nessas contendas, 0s reclamantes se insurgem contra atos administrativos oriundos da Receita Federal ou contra
acordaos oriundos da Justica do Trabal ho, alegando-se, em sintese, o eventual descumprimento dos paradigmas firmados
nas ADC n° 48, ADI n° 3.961, ADI n°5.625, ADC n° 66, ADPF n° 324, e Tema 725/RG (RE 948.252).

Apenas pararecordar, aADC n° 48 e a ADI n° 3961 analisaram a constitucionalidade de dispositivos da Lei n°
11.442/2007, que dispde acerca de transporte rodoviario de cargas, concluindo pelalicitude de terceirizagdo da atividade,
diferenciando o transportador auténomo de cargas do motorista-empregado.

JanaADI 5625, a Corte considerou validos os contratos de parceria celebrados entre o trabalhador do ramo da beleza,
denominado “profissional-parceira”, e o respectivo estabel ecimento, chamado “ sal&o-parceiro”, nostermos danalLei n®
13.352/2016.

No julgamento da ADC n° 66, o STF asseverou a compatibilidade constitucional daregrado art. 129 daLei n°
11.196/2005 — aqual permite que a prestacao de servicos intel ectuais seja tributada na forma da legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas —, considerando legitimo que a prestacdo de servicos de natureza cientifica, técnica ou artistica seja
tributada na forma da legislacdo aplicavel as pessoasjuridicas.

Por sua vez, na ADPF 324, definiu-se que a terceirizac8o das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa teria

amparo nos principios constitucionais dalivre iniciativa e da livre concorréncia, 0s quais asseguram aos agentes
econdmicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econdmica e competitividade.

Terceirizagao
Em alinhamento ao decidido, o Supremo, no Tema 725 (RE 958.252), compreendeu ser licita aterceirizacdo ou qualquer

outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiéria da empresa contratante.
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Em que pese areafirmacéo daliberdade contratual pela Suprema Corte, nota-se que, em todos os precedentes vinculantes
citados, ressaltou-se que seria nulo o negdcio juridico sempre que utilizado para dissimular relacéo de emprego de fato
existente ou dissimular a ocorréncia de incidéncia tributéria, quando se verificar o exercicio abusivo da contratagéo.

Nesse sentido, o0 voto condutor da ministra Carmen Luciana ADC n° 66 adverte que a contratagdo permanece sujeita“a
avaliacao de legalidade e regularidade pela Administracéo ou pelo Poder Judiciario quando acionado, por inexistir no
ordenamento constitucional direitos ou garantias absolutos”.

Com esse cenario, ndo obstante a excepcionalidade do instituto reclamatorio, o que vem se observando é o incremento
substancial dos ajuizamentos de reclamacfes perante o STF, visando desconstituir acordaos trabal histas (lastreados em
premissas féticas que demonstram a contratagdo simulada) ou cassar atos administrativos constitutivos de créditos
tributarios (exercidos em face de identificacéo de elusdo tributaria).

Ressalte-se que, salvo em casos pontuais, a quase totalidade das decisdes/atos reclamados, sinalizam, de forma minuciosa,
a utilizacdo fraudulenta da contratacdo como mecanismo para burlar alegislacao tributaria e trabal hista.

Jurisprudéncia

Segundo a jurisprudéncia do Supremo, o estreito ambito de cognicéo das reclamagdes tem como conseguéncias a
impossibilidade de sua utilizacdo como sucedaneo recursal, ainviabilidade de revolvimento fatico-probatério e a
necessidade de estrita aderéncia entra a decisdo violada e da decisdo reclamada.

Assim, ndo se mostra adequado desnaturar o instituto excepcional da reclamacao, transformando-a em via de acesso direto
e ordinério & Corte Suprema, suprimindo a competéncia das instancias jurisdicionais ordinarias e administrativas, em
claro prejuizo ao devido processo legal e ainérciada jurisdicéo.

Por exemplo, sera que a eventual admissdo de reclamagdo contra ato administrativo, quando alegada violacéo a decisdo
proferida em agdo de controle concentrado ou repercussdo geral, seria adequada mesmo com o eloguente siléncio
constitucional e legal quanto & autorizagdo para propositura de reclamatéria nesta hipétese? Com o acatamento de praxe
aos que divergem, revel a-se mais adequada a interpretacao restritiva do cabimento.

Basicamente, o cabimento de reclamacéo paraimpugnar ato administrativo foi umainovacgao decorrente EC n° 45/2004,
Cujo teor passou a autorizar a sua propositura na especifica hipotese em que o ato administrativo esteja a descumprir
enunciado de Simula Vinculante.

Assim, em se tratando de julgamento em ADI, ADC, ADPF e RG, caberia ao interessado impugnar atos administrativos
por intermédio dos meios processuais proprios, sejam judiciais ou administrativos.

Apesar daredacdo do 82°, do artigo 102 da CF/88 impondo a Administracéo Publica observancia as decisdes em controle
concentrado, tal dever ndo esvazia a esfera administrativa e menos ainda viabilizauma*“ avenida’ direta parao
pronunciamento da mais alta corte do pais.

Quoérum qualificado

Foi para garantir o melhor funcionamento da corte constitucional que o artigo 103-A, § 3° da Carta da Republica,
restringiu 0 acesso via reclamacdo as situactes de inobservancia de Simula Vinculante, a qual, diferentemente das
demais, apresenta a necessidade de quérum qualificado para sua edicéo.

Em que pese o ainhamento de precedentes dos ministros Luis Roberto Barroso [1], Dias Toffoli [2], Edson Fachin [3],
Alexandre de Moraes [4] e André Mendonca [5], interpretando restritivamente os dispositivos constitucionais, verifica-se
a necessidade de uniformizagéo do entendimento da corte sobre a possibilidade, ou n&o, do manejo de reclamagdes contra
atos administrativos em descompasso com decisdes em controle concentrado e repercusso geral.

Prosseguindo, um ponto de inflexao que ndo pode passar despercebido € a eventual admissdo de reclamagdes frente a
necessidade de estrita aderéncia entre os atos reclamados e os julgamentos tidos por violados.

Como registrado outrora, em nenhum dos precedentes que analisaram as possibilidades e efeitos das terceirizacoes,

impediu-se que a autoridade fiscal ou judicial trabalhista apure eventuais vicios, fraudes ou simulagdes nas contratacoes
efetuadas. Defato, o que o STF entendeu foi alicitude da terceirizagdo de toda e qual quer atividade, meio ou fim, bem
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como considerou constitucionais outras formas de relagdo de trabalho que nédo arelacdo de emprego regidapela CLT.

Sempre muito didatico, o ministro Edson Fachin, na Rcl n° 60.620, julgada em 09.04.2023, destacou que:

“ A contratacdo de um trabal hador pessoa fisica como pessoa juridica por uma determinada empresa (fenémeno
denominado PJtizacao), a existéncia de fraude na contratacao mediante formacéo de vinculo formal entre
empresas, ou ainda, a contratacéo de um trabalhador pessoa fisica por uma plataforma digital de intermediacdo de
servicos sdo hipoteses que sequer foram aventadas quando do julgamento da ADPF 324 ou do Tema 725 de
Repercussdo Geral.”

A situacdo de afastamento de contratagdo abusiva ndo contraria 0 Supremo; ou sgja, eventuais reclamacdes baseadas em
atos reclamados que demonstrem o abuso de contracdo ndo apresentam a aderéncia necesséria aos precedentes para fins de
admissdo [6].

Osjulgados ndo fornecem lastro para a malversaco das normas contratuais, restando viavel e pertinente o exame da
legalidade pela Administracéo ou pelo préprio Poder Judiciario.

O fato € que, mesmo que venham se alegando indiscriminadamente o descumprimento aos precedentes citados, o que se
constata na quase totalidade dos casos € um meticul 0so e judicioso trabalho levado a efeito pela Justica do trabalho (na
constatacdo dos elementos laborais) e pela Receita Federal, com vistas a combater o plangjamento tributario abusivo, que
causa graves prejuizos aos cofres publicos.

Nas palavras do ministro Fldvio Dino, em seu voto divergente na Reclamac&o n° 65.484: “ os atos administrativos sdo
revestidos de presuncéo de legitimidade e de veracidade, de regra exigindo produgéo probatoria e exaustiva analise para
desconstitui¢ao, o que ndo recomenda o acesso “ per saltum” ao Supremo Tribunal Federal, mediante reclamacéo, e sim
a busca dasvias ordinarias’.

Ou sgja, ndo ha correlacdo direta entre os precedentes e negoécios juridicos ilegitimos, que visam unicamente a reducéo
tributéria e afastamento das normas protetivas dos trabal hadores. H4, apenas, uma clara tentativa de inobservancia dos
direitos sociais previstos no artigo 6°, e seguintes da CF/88, e os principios constitucionais da solidariedade (CF, artigo 3°,
), da capacidade contributiva (CF, artigo 145, 8§1°) e daisonomia (CF, artigo 150, I1).

Real fato gerador

A proposito, o ordenamento juridico confere as autoridades fiscais 0 devido respaldo para a desconsideracéo dos atos ou
negacios juridicos formalmente praticados, afim de se apurar o real fato gerador, conforme dispdem artigo 142, paragrafo
anico, e artigo 149, inciso VII, ambos do CTN, bem como o artigo 229, § 2°, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999.

O mesmo ocorre nas manifestacfes oriundas da Justica do Trabalho, que, nos casos que versam sobre aplicacéo dos
artigos 3°, 9° e 442, da CL T e observancia do principio da primazia da realidade nas rel agdes juridicas trabal histas,
apresentam os elementos faticos da relacdo de emprego para afastar eventuais terceirizagdes simul adas ou fraudul entas.
Importante lembrar que que se mostrainadmissivel, e inconstitucional, inviabilizar que a justica especializada exerca sua
competéncia e declare nulos 0s atos que contrariem alegislacdo protetiva.

A liberdade de contratacdo n&o pode ser interpretada de maneira atransformar o direito do trabalho em um conjunto de
regras aplicaveis de forma subsidiéria.

O principio da verdade real, essencial no direito do trabalho, ndo pode ter sua forga normativa esvaziada por uma simples
clausula contratual que busca afastar aincidéncia das normas da CLT, sob pena de se mascarar arelacdo de emprego e
comprometer a eficacia das garantias legais que protegem os trabal hadores.

Essa perspectiva enfraguece a protecéo legal destinada aos trabal hadores, subvertendo principios fundamentais que
garantem a efetividade das normas trabal histas e evitam a evasio fiscal.
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N&o ha duvidas quanto aimportancia do instituto da reclamagéo para a preservacéo da autoridade das decisdes dos
tribunais. Entretanto, é certo que a falta de convergéncia nos posicionamentos da Corte e a el asticidade excessiva quanto
aos requisitos de admissibilidade em algumas decisdes, terdo graves implicagdes para o sistemajudiciério brasileiro,
prejudicando significativamente o bom funcionamento e a misséo do interprete constitucional.
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